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PROYECTO DE ACUERDO NO 213 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL FOMENTO DE PROGRAMAS DE
CAPACITACION MODULAR VIRTUAL Y TRANSFORMACION DIGITAL DE EMPREDIMIENTOS,
MIPYMES Y STARTUPS EN BOGOTA"

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:

General:

Establecer los lineamientos para el fomento de programas de capacitacién modular virtual en la formulacion de planes
de negocio, emprendimientos que promueva la creacién de Mipymes, Startups para emprendedores urbanos y rurales
de las 20 localidades.

Especificos:

a) Promover la reactivacion econdmica de las localidades a través de programas de formacion virtual, la
formalizacién y la puesta en marcha de planes de negocio, Emprendimientos, Mipymes y Startups, desarrollados
por jovenes, personas con discapacidad, mujeres, pequefios, medianos productores y prestadores de servicios.

b) Desarrollar mddulos virtuales fundamentos tedrico para la formulacion de plan de negocio y emprendimiento,
fase de aplicacidn préactica, fase de retroalimentacidn, evaluacion y certificacion.

¢) Impulsar la innovacidn, el uso de herramientas TIC, el conocimiento de sistemas operativos y organizacionales,
plataformas de proyeccion econémica, financiera y contable, segin la necesidad del emprendimiento y
MIPYME.

d) Gestionar la formalizacion, implementacidn, financiacién y articulacion cllster de negocios de los sistemas
productivos locales y regionales.

2. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

La Administracién Distrital en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Econémico cuenta con las herramientas juridicas y
administrativas de orden Nacional y Distrital, para la creacion de programas proyectos en materia de desarrollo econémico
y social, el fomento del emprendimiento, la formacion de Mipymes, la formalizacion y la productividad para las
comunidades en condicion de alta vulnerabilidad, las personas naturales, comerciantes informales de sectores rurales y
urbanos, a fin consolidar la organizacion de los diferentes sectores de la economia, incidir en la reactivacion econémica,
la generacion de empleo de las 20 localidades de Bogota.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general".
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Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comdn. Para su
ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre competencia econémica es
un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El Estado,
por mandato de la ley, impedir4 que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso
que personas 0 empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el alcance de la
libertad econdémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Ley 590 de 2000 "Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresa".

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas empresas en
consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo regional, la
integracion entre sectores econdmicos, el aprovechamiento productivo de pequefios
capitales y teniendo en cuenta la capacidad empresarial de los colombianos.

Ley 905 de 2004 "Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocién del desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones."

ARTICULO 1o. El literal b) del articulo 1o de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

b) Estimular la promocién y formacién de mercados altamente competitivos mediante el fomento a la permanente creacion
y funcionamiento de la mayor cantidad de micro, pequefias y medianas empresas, Mipymes.

ARTICULO 2o0. El articulo 20 de la Ley 590 de 2000 quedara asi:

Articulo 20. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por micro incluidas las Famiempresas pequefia y mediana
empresa, toda unidad de explotacion econémica, realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda a dos (2) de los siguientes pardmetros:
1. Mediana empresa:

a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores, o

b) <Ajuste de salarios minimos en términos de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006. El texto con el nuevo
término es el siguiente:> Activos totales por valor entre 100.000 a 610.000 UVT.

Notas de Vigencia Legislacion Anterior
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2. Pequefia empresa:
a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores, o

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes o,

3. Microempresa:
a) Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores o,

b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes
Ol

PARAGRAFO. Los estimulos beneficios, planes y programas consagrados en la presente ley, se aplicaran igualmente a
los artesanos colombianos, y favoreceran el cumplimiento de los preceptos del plan nacional de igualdad de oportunidades
para la mujer.

Ley 1429 de 2010 "Por la cual se expide la ley de formalizaciény generacion de empleo”, con el fin de generar incentivos
a la formalizacion en las etapas iniciales de la creacion de empresas; de tal manera que aumenten los beneficios y
disminuyan los costos de formalizarse.

ARTICULO 30. FOCALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO EMPRESARIAL. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, bajo la coordinacién del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, debera:

a) Disefiary promover programas de microcrédito y crédito orientados a empresas del sector rural y urbano, creadas
por jovenes menores de 28 afios Técnicos por competencias laborales, técnicos profesionales, tecn6logos o
profesionales, que conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial, y del empleo, para lo cual utilizara
herramientas como: incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos de gracia, incremento de las garantias
financieras que posee el Estado y simplificacion de tramites. Para el desarrollo de lo contenido en el anterior
literal, la Superintendencia Financiera de Colombia o la entidad que corresponda facilitara y simplificara los
tramites a los que se encuentren sujetos los establecimientos de crédito y demas operadores financieros.

b) Disefiar y promover, en el nivel central y en las entidades territoriales, el desarrollo de programas de apoyo
técnico y financiero para asistencia técnica, capital de trabajo y activos fijos, que conduzca la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo en el sector rural. En todo caso, los montos de los apoyos y las condiciones
de reembolso estaran sometidos al logro de los objetivos previstos por el proyecto productivo o empresarial que
se desarrolle. El Gobierno Nacional, en cada uno de los sectores, definira mediante reglamento los criterios para
su aplicacién e implementacion.

c) Disefiar y promover programas de formacién, capacitacién, asistencia técnica y asesoria especializada,
que conduzcan a la formalizacién y generacion empresarial, del empleo y el teletrabajo.

d) Fortalecer las relaciones entre Universidad-Empresa-Estado, fomentando en todo el pais iniciativas tendientes a
que estos tres sectores trabajen mancomunadamente en el desarrollo innovador en sus regiones.
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e) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes, disefiando, gestionando y evaluando una oferta que contemple
todas las necesidades formativas de una persona en situacién de exclusion y que cubra todas las etapas
gue necesite para su insercion social y laboral.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional establecera mecanismos que conduzcan a la formalizacion y generacion
empresarial, y del empleo, en el sector agropecuario.

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional expedira el reglamento para que el Fondo Nacional de Garantias otorgue
condiciones especiales de garantia a empresas creadas por jévenes menores de veintiocho (28) afios tecnélogos, técnicos
o profesionales, que conduzcan a la formalizacidn y generacion empresarial y del empleo, por el ochenta por ciento (80%)
del valor del crédito requerido.

PARAGRAFO 4o. El Conpes se reunira al menos una vez al afio para hacerle seguimiento a lo establecido en el presente
articulo. EI Comité Mixto de Formalizacion Empresarial y Laboral del Sistema Nacional de Competitividad se reunira al
menos una vez al afio para coordinar los programas publicos y privados de desarrollo empresarial que sirvan de apoyo y
estimulo a la creacion y formalizacion de las empresas y los trabajadores, teniendo en cuenta el Plan Nacional de
Desarrollo.

PARAGRAFO 50. Estos programas de formacion y capacitacion tendran prioridad para los jovenes discapacitados.
Ley 1676 de 2013 "Por la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre garantias mobiliarias."”

Ley 1780 de 2016 "Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones."

Ley 1819 de 2016 "Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para
la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones"

Ley 2069 de 2020 "Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia".

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad.

Dicho marco delineara un enfoque regionalizado de acuerdo a las realidades socioeconémicas de cada region.

CONPES 3988 de 2020 DNP - Tecnologias para aprender: politica nacional para impulsar la innovacion en las practicas
educativas a través de las tecnologias digitales.

Acuerdo  Distrital 257 de 2006, el Concejo de Bogota dictd6 las normas  basicas
sobrela estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, DistritoCapital.

Articulo 74. Mision del Sector Desarrollo Econémico, Industriay Turismo. El Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo
tiene la mision de crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar la capacidad de produccion de bienes y servicios en
Bogot4, de modo que se garantice un soporte material de las actividades econdémicas y laborales que permitan procesos productivos,
de desarrollo de la iniciativa y de inclusién econdmica que hagan efectivos los derechos de las personas y viables el avance social y
material del Distrito Capital y sus poblaciones, en el marco de la dindmica ciudad region.
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Articulo 78. Naturaleza, objeto y funciones bésicas de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. La Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de politicas de desarrollo econdmico de las actividades comerciales,
empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacion o revitalizacion de empresas, y a la generacion
de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital.

Que, para el cumplimiento de su objetivo misional, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico tiene a su cargo entre
otras funciones, las establecidas en el articulo 2° del Decreto Distrital 437 de2016 entre las cuales se resaltan los siguientes
literales:

“a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de desarrollo econémico y social
de Bogota relacionados con el desarrollo de los sectores productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad
y de integracion creciente de la actividad econdmica.

c¢. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e ingresos justos, y estimulo y apoyo
al emprendimiento econdémico y al desarrollo de competencias laborales. En este sentido, participara en la elaboracion y
ejecucion de la politica de generacion de empleo y la competitividad de las personas discapacitadas.

J. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la asociacion productiva y solidaria
de los grupos econémicamente excluidos.

Formular, orientar y coordinar politicas para
el desarrollo de microempresas, famiempresas, empresas asociativas y pequefias y mediana empresa’.

Acuerdo 862 de 2022 " por el cual se establecen lineamientos para la creacion de la comision intersectorial de Apoyo al
emprendedor y emprendedora joven rural campesina de Bogota D.C y se dictan otras disposiciones.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Segun ACORPI, las MIPYMES en Colombia dinamizan la economia al emplear el 65% de la fuerza laboral, con una
incidencia de un 35% en el PIB Nacional. Para el 2023 se contaba con 1,7 millones de empresas, 1.5 millones de micro
empresas, 103,118 Pequefias empresas y 27,317 medianas, su participacion por sector evidencia en Mipymes 708.094
movilizan el sector comercio. 200,063 el sector hotelero, servicios de comida y 183.200 sector de industria y manufactura.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=67144#2
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Representan Estan registradas en el
99,5% del tejido pais 1.733.265 empresas
empresarial

Emplean 65% de
la fuerza laboral
colombiana

En Medellin hay 109.921

Inciden en 35% Fymes registradas

en el PIB nacional

Bogota y sus
alredededores tienen
397.107 compaiias
a corte de finales de
mayo de 2023

Disminuyeron 1,4%
la cantidad de
MiPymes en el primer
trimestre de 2023

Fuente; Dane, Acopiy CCB, CCM Gréfico: LR-MN

De acuerdo con los datos de la Camara de comercio de Bogota se observa que para octubre de 2023 se mantienen vigentes
444.924 micro empresas activas con el incremento de un 1%, en cuanto a la Pequefia empresa 24,786 vigentes, con una
variacién de menos un - 2%, Mediana 7.311 y Grande empresa 3420, con una variacién de menos uno -1% en comparacion
con el afio anterior.
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MIPYMES EN BOGOTA
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Fuente: Camara de Comercio de Bogota CCB 2023.

Bogota requiere que desde la Secretaria de desarrollo econémico se gesten procesos de innovacion, modernizacion y
transformacion digital, programas de formacion continua en las 20 localidades para la actualizacién, el fomento,
innovacion y formalizacion de las Mipymes, en procesos organizacionales, administrativos, financiero y contables, uso
de herramientas TIC, Marketing, gestion del talento humano, gestion de recursos, la consolidacién de servicios y
productos con estandares de calidad, y la apertura de nuevos mercados locales e internacionales.

Por lo tanto, en Bogotd, las MiPymes se ubicar en los sectores de servicios 54.4%, comercio 32% e industria 13,6%.
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SECTOR ECONOMICO DE LAS MIPYME EN BOGOTA
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Fuente: Camara de comercio de Bogoté 2023.

En la grafica podemos observar que en Bogota durante la vigencia 2019 a 2023, el sector de servicios predomina con
262.326, seguidamente por el sector comercio 151.705 y en Gltimo lugar el sector industrial 66.410, Mipymes que
afrontaron el periodo de pandemia, la desaceleracién econdémica, el aumento de los precios de las materias primas y
combustibles, son Mipymes que han logrado mantenerse, ser corresponsables con sus trabajadores y proyectase en
mantener el punto de equilibrio en un mediano y en largo plazo el crecimiento de sus servicios y negocios.

El desarrollo de la construccion de vivienda, progresivamente viene desplazando las actividades industriales, por lo tanto
algunas empresas han desplazado sus operaciones hacia municipios, afectado la dindmica de los trabajadores, del mismo
modo los programas educacion media, técnica, tecnologica y profesional no hacen énfasis en la necesidad de generar un
desarrollo industrial, no se fomenta la investigacion, la creatividad, la inventiva para crear maquinaria, herramientas y
productos que aporte a la automatizacion, eficacia y generacion de nuevas empresas.

Sin desconocer que, la pequefia, mediana y grande empresa, segun los datos de Insolvencia Colombia unas 4500 personas
tuvieron que declararse en insolvencias, quiebra, cerrar, dejar de prestar servicios, y cancelar contratos a sus trabajadores.
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DINAMICA LOCAL DE LAS MIPYME EN BOGOTA
Ene-oct (2033)
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Fuente: Camara de comercio de Bogot4 2023.

Segun la grafica se observa que localidades como Suba, Usaquén, Chapinero, Kennedy y Engativa, son las mas activas,
productivas con la mayor concentracion empresarial y prestacion de servicios. Con respecto a localidades como la
Candelaria, Tunjuelito y Usme seria necesario estudiar los factores, geograficos, el uso de los suelos, la extensién del
territorio, la formacion y caracterizacion de las comunidades en temas de productividad, generacion de empleo y creacion
de las ideas de negocio, para estimular la creacion o formalizacion de empresas en las localidades de menor productividad.

Si bien las MiPymes han logrado mantenerse, conservar los empleos, desarrollar los procedimientos administrativos
rudimentariamente, es necesario que desde la administracién distrital se suministre soporte especializado para mejorar las

competencias organizacionales, administrativas, contables y comerciales.

Segun Observatorio de desarrollo econémico y ACOPI, en su Boletin Monitor de las Mipymes noviembre de 2023,
evidencia que las microempresas en un 95.6% NO solicitan créditos, un 3,8% si ha solicitado y un 0,6% No cumplen
exigencias de las entidades financieras para el acceso a créditos en un 33,3%, su reporte es negativo en centrales de riesgo
en un 33,3% y su capacidad de pago es insuficiente 33.3%. por lo tanto, se demuestra la necesidad de formarlas en
competencias de economia y finanzas con el propdsito de proyectar su crecimiento, mejorar sus habilidades

administrativas y el acceso a capitales para su desarrollo.
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LA CONTABILIDAD EN LAS MIPYMES
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Fuente: Camara de comercio de Bogota 2023

En cuanto los procesos basico administrativos se observa que solo un 57% llevan personalmente a contabilidad, un 22.6%
no llevan contabilidad, solo el 19,7% tiene un contador, un 6.6% contrata servicios externos de contabilidad y un 0.7 lleva
registro diario de sus operaciones. El proceso contable y financiero de una empresa le permite cumplir con las exigencias
de ley en materia de impuestos, contar con un balance para analisis de pérdidas y ganancias, la habilita para competir en
la contratacion publica como privada generando confianza y capacidad administrativa. Sin embargo, segin la encuesta
de Monitor de las Mipyme — SDDE, podria observarse un pobre desempefio en el control de las microfinanzas de la
Mipyme, desconociendo su capacidad de administracion, accion y competitividad ante empresas con procesos robustos y
de calidad.

Esto demuestra la necesidad formacion financiera y contable en el proceso organizacional que presentan las Mipymes en
Bogota y regidn, las economias informales cresen diariamente, sin planeacion y vision, viven al diario con la "plata de
bolsillo™ esto responde a la carente formacién y planeacién que se tiene para el manejo, direccion y administracion de un
negocio.
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Al observar la gréafica, segun los datos de la cdmara de comercio de Bogota, un 56% de las microempresas NO utilizan
internet, es decir 444.924 Mipymes vigentes, el 51.5% unas 249,157 no han avanzado hacia una transformacién digital,
42,6% unas 189.537 no usan aplicaciones, el 16.5% unas 73,412 no realizan transacciones financieras y el 11,2%, unas
49.831 no reciben capacitacion personal. Las Mipymes en Bogota realizan la mayor parte de sus operaciones de manera
rudimentaria, lo cual limita su capacidad de competitividad, administracion, gestion y actualizacion, para el acceso a
mercados de mayor impacto.

La transformacion digital permitird a las MiPymes la renovacion, innovacion e implementacion de tecnologia,
construccion de plataformas, manejo software para los diferentes procesos organizacionales, presencia en redes social,
generar canales de ventas automatizadas, desarrollo de competencias formacién continua de los trabajadores, reconocer
las necesidades y datos en tiempo real de los clientes, afrontar la resistencia al cambio para que las Mipymes se adapten
progresivamente, logren la innovacion que estan demandado los mercados locales, regionales y globales.

Alcance de la iniciativa

Este proyecto de acuerdo propone establecer los lineamientos para construir e implementar en las 20 localidades,
programas y proyectos para crear, capacitar, actualizar y fortalecer las Mipymes en Bogota a través de programas
virtuales, presenciales con actividades vivenciales y tutorias sincronicas, bajo la direccion de la Secretaria de desarrollo
econdmico, que en el cumplimiento de su objeto misional esta a cargo del desarrollo econémico y social de la ciudad:

a. Garantizar el acceso personas en condicion de alta vulnerabilidad, como personas con discapacidad, mujeres
cabezas de hogar, jévenes de escasos recursos, emprendedores y microempresa de contextos urbanos y rurales
de Bogota.

b. Esto implica caracterizar a las empresas, los emprendedores, las Mipymes que ofertan productos y servicios en
cada localidad.
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c. ldentificar y registrar, ideas de negocio, emprendedores y MiPymes, informales en las 20 localidades.

d. Establecer programas para la actualizacion, formacion, formalizacion, creacion, transformacion digital de ideas
de negocio, emprendimientos

e. Establecer estandares de calidad y medicion de la dindmica de las Mipyme en Bogota, facilitando la trazabilidad
de sus operaciones con el proposito de ajustar indicadores de procesos, procedimientos y estrategias en el servicio
prestado, medir el impacto en el crecimiento de nuevos mercados, para garantizar mejora continua hasta alcanzar
la satisfaccion de la ciudadania.

f. Laconsolidacion de datos actualizados y estructurados, en tiempo real en la secretaria de desarrollo econémico,
su gestion, avance, cobertura e impacto en las localidades.

COMPETENCIA

El Concejo de Bogota es competente para expedir el presente Proyecto de Acuerdo en atencién a lo dispuesto
en el articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993, segun los cuales esta corporacion tiene la facultad de:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

IMPACTO FISCAL

De conformidad conlo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos
que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementard el Presupuesto del Distrito, ni
ocasionarad la creacion de una nueva fuente de financiacion.

Adicionalmente, En este punto es de resaltar, que la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en dbice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcidn legislativa y normativa.

En conclusiodn, el impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo en nada modifica el marco fiscal de mediano plazo
presentado por la Administracion Distrital.

Las presentes iniciativas no generan un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano
plazo, toda vez que no se incrementard el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de
financiacion.
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Cordialmente,

Firmas:

Marco Acosta Rico
Autor - Concejal de Bogota
Partido Colombia Justa Libres

Observacion: El articulado a continuacidon fue revisado y concertado por los Honorables Concejales H.C. Maria Clara
Name Ramirez (Coordinador) y H.C. Edison Julin Forero Castiblanco (ponente) en la vigencia 2024, con la aprobacion
de la administracién en una mesa técnica.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 213 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL FOMENTO DE PROGRAMAS DE
CAPACITACION MODULAR VIRTUAL Y TRANSFORMACION DIGITAL DE EMPREDIMIENTOS,
MIPYMES Y STARTUPS EN BOGOTA"

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, articulo
12 numeral 1,13,19.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Objeto: Establecer los lineamientos para el fomento de programas de capacitacion modular
virtual, transformacion digital y emprendimientos que promueva el fortalecimiento de MIPYMES y STARTUPS urbanos
y rurales de las 20 localidades.

Promover la reactivacion econdémica de las localidades a través de programas de formacion virtual, la formalizacion y la
puesta en marcha de planes de negocion, Emprendimientos, MIPYMES y STARTUPS, desarrollados por jévenes,
personas con discapacidad, mujeres, pequefios, medianos productores y prestadores de servicios.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracion Distrital fortaleceré los lineamientos y contenidos en mddulos virtuales,
fundamentos tedrico-practicos para el fortalecimiento de las habilidades emprendedoras logrando la transformacién
digital de Mipymes y la creacion de STARTUPS.

ARTICULO TERCERO. LINEAMIENTOS: La administracion distrital para la implementacion del presente acuerdo
podra tener en cuenta, entre otros, los siguientes lineamientos:

a. Promocion del acceso de personas en condicién de alta vulnerabilidad, como personas con discapacidad, mujeres
cabezas de hogar, jovenes de escasos recursos, emprendedores y microempresa de contextos urbanos y rurales
de Bogota.

b. Identificacion de las empresas, los emprendedores y las Mipymes que ofertan productos y servicios en cada
localidad.

c. Fomento de la actualizacion, formacion, formalizacion y transformacidn digital de emprendimientos y empresas.

d. Promocion, a través del sitio web de los programas, contenidos, uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, entornos de aprendizaje, acceso y uso de herramientas digitales.

ARTICULO CUARTO. INDICADORES: La Administracion Distrital establecera los indicadores que considere
pertinentes para el seguimiento de las acciones que se desprenda de la implementacion del presente acuerdo.
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ARTICULO QUINTO. INFORME DE AVANCE. La Administracion Distrital presentara al concejo un informe anual
sobre la implementacion del presente de acuerdo.

ARTICULO SEXTO: IMPLEMENTACION. El presente acuerdo establece un plazo de doce (12) meses para la
implementacion.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C. a los dias del mes de de 2025




EDICION 3888 ENERO 23 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

26142

PROYECTO DE ACUERDO NO 214 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA REGULACION DEL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, EN PARQUES Y ZONAS ESPECIFICAS DEL ESPACIO PUBLICO”

1. Objeto del Proyecto de Acuerdo
El presente Proyecto de Acuerdo tiene como propdsito establecer un marco normativo integral para la regulacion del porte
y consumo de sustancias psicoactivas (SPA) en parques y zonas especificas del espacio publico de Bogota. A través de
esta iniciativa, se busca promover espacios seguros y saludables que protejan a las poblaciones vulnerables, especialmente
nifios, nifias y adolescentes, al tiempo que se fomenta el uso adecuado del espacio publico como un bien comin de la

ciudadania.

Este proyecto reconoce el consumo de SPA como una problematica social y de salud pablica que exige un abordaje
regulatorio claro y proporcional, fundamentado en principios de prevencién, reduccion de riesgos y la proteccién de
derechos fundamentales. Con este propdsito, se definiran las condiciones de tiempo, modo y lugar bajo las cuales se
regularan dichas actividades, asegurando que las medidas implementadas respeten el libre desarrollo de la personalidad

de los individuos, sin comprometer la seguridad, la salud y la integridad de los demas ciudadanos.

2. Sustento Juridico
2.1. Constitucion Politica de Colombia
Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con

autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. (Subrayado

fuera de Texto)

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado. Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las

decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la

independencia nacional, mantener la integridad territorial y_asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden

justo. (Subrayado fuera de Texto)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado

y de los particulares.
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Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara

a la familia como institucion bésica de la sociedad. (Subrayado fuera de Texto)

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe

respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se

hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades plblicas y privadas. (Subrayado fuera de Texto)

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas garantias consagradas en la

Constitucion. (...)

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las que

imponen los derechos de los demés y el orden juridico.

Articulo 48. La Sequridad Social es un servicio publico de carécter obligatorio que se prestard bajo la direccion,

coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos

que establezca la Ley.
Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacién de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que

comprendera la prestacién de los servicios en la forma gque determine la Ley. (...) (Subrayado fuera de Texto)

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso

comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y

del espacio aéreo urbano en defensa del interés comdn.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de

la Constitucién y la ley. En tal virtud tendrén los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde

prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
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de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las

demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes. (Subrayado fuera de Texto)

2.2.  Ambito Legal

2.2.1. Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la

prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”.
Articulo 1. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. Reglamentado por el Decreto Nacional 1101 de 2007.
El Sistema General de Participaciones est4 constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya

competencia se les asigna en la presente ley.

Articulo 3. Conformacion del Sistema General de Participaciones. Modificado por el Articulo 1 de la Ley 1176 de

2007. El Sistema General de Participaciones estard conformado asi:

3.1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo, que se denominara participacion para

educacion.

3.2. Una participacidn con destinacion especifica para el sector salud, que se denominara participacion para

salud. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 42. Competencias en salud por parte de la Nacidn. Adicionado por el Articulo 32 de la Ley 1176 de 2007.
Adicionado por el Articulo 5 de la Ley 1438 de 2011. Corresponde a la Nacion la direccion del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la diversidad regional y el ejercicio de las

siguientes competencias, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

42.1. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional para el sector salud y el Sistema

General de Seguridad Social en Salud y coordinar su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

42.2. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversidn en materia

de salud, con recursos diferentes a los del Sistema General de Participaciones.

()

42.11. Establecer mecanismos y estrategias de participacidn social y promover el ejercicio pleno de los deberes

y derechos de los ciudadanos en materia de salud. (...) (Subrayado fuera de texto)
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Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras
disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia.
Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: (...)

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el dambito departamental las normas, politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud,

que formule y expida la Nacion o en armonia con éstas.

43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que

expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que desarrollan los municipios de su jurisdiccion, para

garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio

de las funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas a las demas autoridades competentes.
43.3. De Salud Publica

()

44.3.2. Establecer la situaciéon de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones

determinantes de dicha situacion. De igual forma, promoverd la coordinacién, cooperacién e integracion

funcional de los diferentes sectores para la formulacion y ejecucién de los planes, programas y proyectos en

salud publica en su &mbito territorial.

43.3.5. Monitorear y evaluar la ejecucion de los planes y acciones en salud puablica de los municipios de su

jurisdiccion. (Subrayado fuera de texto)

2.2.2. Ley 1566 de 2012 “Por la cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a
personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional “entidad
comprometida con la prevenciéon del consumo, abuso y adiccion a sustancias”

psicoactivas”.

Articulo 1. Reconocimientos. Recon6zcase que el consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas, licitas o ilicitas

es un asunto de salud publica y bienestar de la familia, la comunidad y los individuos. Por lo tanto, el abuso y la adiccién

deberan ser tratados como una enfermedad que requiere atencion integral por parte del Estado, conforme a la normatividad

vigente y las Politicas Publicas Nacionales en Salud Mental y para la Reduccién del Consumo de Sustancias Psicoactivas

y su Impacto, adoptadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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!Articulo 2. Atencion Integral. Toda persona que sufra trastornos mentales o cualquier otra patologia derivada del
consumo, abuso y adiccidn a sustancias psicoactivas licitas e ilicitas, tiene derecho a ser atendida en forma integral por
las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud y las instituciones publicas o privadas

especializadas para el tratamiento de dichos trastornos. (...)

Paragrafo 3°. Podran utilizarse recursos del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen

Organizado —Frisco— para el fortalecimiento de los programas de prevencién, mitigacidn, superacion y desarrollo

institucional, establecidos en el marco de la Politica Nacional para la reduccion del consumo de sustancias estupefacientes

0 psicotrépicas y su impacto. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 3. Servicios de atencidn integral al consumidor de sustancias psicoactivas. La atencion de las personas con
consumo, abuso y adiccidn a las sustancias psicoactivas referidas en el articulo 1° de la presente ley, se realizara a través
de los servicios de salud habilitados en instituciones prestadoras de salud (IPS) de baja, mediana y alta complejidad, asi

como en los servicios para la atencién integral al consumidor de sustancias psicoactivas, debidamente habilitados.

Estos servicios se podran prestar a través de cualquiera de las modalidades de atencion establecidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, entre los cuales se encuentran: los servicios amigables para adolescentes y jovenes, de caracter
publico o privado, unidades de salud mental de baja, mediana y alta complejidad, los centros de atencion comunitaria, los
equipos basicos de atencién primaria en salud, entre otras modalidades que formule el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Articulo 5. Sanciones. Los Centros de Atencidn en Drogadiccion (CAD), y Servicios de Farmacodependencia y demas
instituciones que presten servicios de atencion integral a las personas con consumo, abuso o adiccién a sustancias
psicoactivas que incumplan las condiciones de habilitacion y auditoria, se haran acreedores a la aplicacion de las medidas

y sanciones establecidas por la Superintendencia Nacional de Salud para tal efecto.

Articulo 6. Promocidn de la salud y prevencién del consumo. El Gobierno Nacional en el marco de la Politica Pablica
Nacional de Prevencion y Atencién a la adiccién de sustancias psicoactivas formulara lineas de politica, estrategias,
programas, acciones y procedimientos integrales para prevenir el consumo, abuso y adiccidn a las sustancias mencionadas
en el articulo 1° de la presente ley, que asegure un ambiente y un estilo de vida saludable, impulsando y fomentando el
desarrollo de programas de prevencion, tratamiento y control del consumo, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas,
licitas o ilicitas al interior del lugar de trabajo, las cuales seran implementadas por las Administradoras de Riesgos

Profesionales.

! Ley 1566. (2012). Por la cual se dictan normas para garantizar la atencién integral a personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio
nacional "entidad comprometida con la prevencion del consumo, abuso y adiccion a sustancias" psicoactivas. Recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48678
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Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios y las entidades territoriales deben cumplir con la obligacion de
desarrollar acciones de promocion y prevencién frente al consumo, abuso y adiccidn a sustancias psicoactivas, en el marco
del Plan Nacional de Salud Publica, Plan Decenal de Salud Publica, Planes Territoriales de Salud y Plan de Intervenciones

Colectivas y demas politicas publicas sefialadas en la presente ley.

Tales acciones de promocién y prevencién requerirdn para su construccién e implementacion la participacién activa de

todos los sectores productivos, educativos y comunitarios en las respectivas entidades territoriales.

Articulo 7. Proyecto institucional preventivo. De conformidad con lo preceptuado en el articulo anterior, las
Administradoras de Riesgos Profesionales, a través de los programas de salud ocupacional, implementaran el proyecto
institucional preventivo del consumo, abuso y adiccidn a las sustancias mencionadas en el articulo 1° de la presente ley,

en el ambito laboral .}

Asi mismo, apoyaran la ejecucién de programas, proyectos y actividades de prevencion del consumo indebido de dichas
sustancias, mediante la entrega de informacion, formacion y capacitacion del talento humano en todos los niveles, en

consonancia con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2.2.3. Ley 30 de 1986 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan

otras disposiciones”
Articulo 1. Las expresiones empleadas en este Estatuto se entenderan en su sentido natural y obvio, segin el uso general
de las mismas; salvo las definiciones contenidas en él, a las cuales se les dara el significado expresamente establecido en

sus disposiciones o en las que regulen la misma materia.
Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se adoptaran las siguientes definiciones:
a) Droga: Es toda sustancia que introducida en el organismo vivo modifica sus funciones fisioldgicas.

b) Estupefaciente: Es la droga no prescrita médicamente, que acttia sobre el sistema nervioso central produciendo

dependencia.

¢) Medicamento: Es toda droga producida o elaborada en forma farmacéutica reconocida que se utiliza para la

prevencidn, diagnéstico, tratamiento, curacién o rehabilitacién de las enfermedades de los seres vivos.

d) Psicotropico: Es la droga que acta sobre el sistema nervioso central produciendo efectos neuro—psico-

fisioldgicos.

e) Abuso: Es el uso de droga por una persona, prescrita por ella misma y con fines no médicos.
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f) Dependencia Psicoldgica: Es la necesidad repetida de consumir una droga, no obstante sus consecuencias.

g) Adiccidn o Drogadiccién: Es la dependencia de una droga con aparicién de sintomas fisicos cuando se suprime

la droga.
h) Toxicomania: Entiéndase como dependencia a sustancias médicamente calificadas como téxicas.

i) Dosis Terapéutica: Es la cantidad de droga o de medicamento que un médico prescribe segln las necesidades

clinicas de su paciente.

j) Dosis para uso personal: Es la cantidad de estupefacientes que una persona porta 0 conserva para su propio
consumo. Declarado Exequible por la Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994}

Es dosis para uso personal la cantidad de marihuana que no exceda de veinte (20) gramos; la de marihuana hachis
la que no exceda de cinco (5) gramos; de cocaina o cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda de un

(1) gramo, y de metacualona la que no exceda de dos (2) gramos.

No es dosis para uso personal, el estupefaciente que la persona lleve consigo, cuando tenga como fin su
distribucion o venta, cualquiera que sea su cantidad.

k) Precursor: Es la sustancia 0 mezcla de sustancias a partir de las cuales se producen, sintetizan u obtienen

drogas que puedan producir dependencia.
I) Prevencion: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir y evitar la dependencia.

m) Tratamiento: Son los distintos métodos de intervencion terapéutica encaminados a contrarrestar los efectos

producidos por la droga.
n) Rehabilitacion: Es la actividad conducente a la reincorporacién til del farmacodependiente a la sociedad.

fi) Plantacion: es la pluralidad de plantas, en nimero superior a veinte (20) de las que pueden extraerse drogas

que causen dependencia.
0) Cultivo: Es la actividad destinada al desarrollo de una plantacion en los términos descritos en el literal anterior.

2.24. Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia
Avrticulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra: (...) 3. El consumo
de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores

en actividades de promocidn, produccién, recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion.
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2.2.5. Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad social

y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 12. De la atencidon primaria en salud. Adéptese la Estrategia de Atencion Primaria en Salud que estard
constituida por tres componentes integrados e interdependientes: los servicios de salud, la accion

intersectorial/transectorial por la salud y la participacion social comunitaria y ciudadana.

La Atencidn Primaria en Salud es la estrategia de coordinacion intersectorial que permite la atencion integral e integrada,
desde la salud publica, la promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad, el diagndstico, el tratamiento, la
rehabilitacién del paciente en todos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los
usuarios, sin perjuicio de las competencias legales de cada uno de los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

La atencién primaria hace uso de métodos, tecnologias y practicas cientificamente fundamentadas y socialmente
aceptadas que contribuyen a la equidad, solidaridad y costo efectividad de los servicios de salud. Para el desarrollo de la
atencién primaria en salud el Ministerio de la Proteccién Social debera definir e implementar herramientas para su uso

sistematico como los registros de salud electrénicos en todo el territorio nacional y otros instrumentos técnicos.

2.2.6. Ley 1751 de 2015 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones.”
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud, regular y establecer sus

mecanismos de proteccion.

Articulo 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamental a la salud es autonomo

e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud. EI Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades
en el acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas
las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucidn Politica, su prestacién como servicio publico esencial
obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacién y control del
Estado.

Ahora bien, la Ley Estatutaria de Salud contempla como obligaciones a cargo del Estado, formular y adoptar politicas de
salud dirigidas a garantizar su goce efectivo, en igual trato y oportunidades para toda la poblacién, asegurando para ello,

la coordinacion arménica de las acciones de todos los agentes del sistema, asi como la formulacion y adopcion de politicas
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que propendan por la promocién de la salud, prevencion y atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas,

mediante acciones colectivas e individuales.

Asimismo, permite a todas las instituciones y entidades estatales, generar acciones que se encaminan a la promocién de
la salud en torno a prevencion y reduccién de riesgos a través de acciones colectivas que garanticen el goce pleno del

derecho a la salud.

Finalmente, el Acuerdo Final Para La Terminacion Del Conflicto Y La Construccién De Una Paz Estable Y Duradera
describe la necesidad de “abordar el problema del consumo como un tema de salud publica, con programas de prevencion,
atencion y rehabilitacion de los consumidores™. En tal medida, “La politica frente al consumo de drogas ilicitas debe ser
una prioridad y una politica de Estado que requiere, entre otros, el fortalecimiento de las capacidades, tanto nacionales

como territoriales, en el marco del sistema de proteccidn social, y la disposicion correspondiente de recursos (...).

3En consecuencia, se reglamenté la Politica Integral para la Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias

Psicoactivas mediante la resolucion 089 de 2019, la cual constituye:

“Una apuesta de politica de caracter integral, sostenible, continua y ordenada, orientada a
transformar los determinantes sociales, familiares e individuales que favorecen el consumo de
sustancias psicoactivas. Esto, a través del fortalecimiento de los factores protectores, procesos de
prevencién, tratamiento, rehabilitacién integral e inclusidn social, que aborden de manera transversal
la reduccion de dafios como las acciones que hacen parte de la atencion integral y que minimizan la

afectacion individual y colectiva”*

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el desarrollo legal dentro del Distrito Capital, el Decreto 48 de 2009 de la Alcaldia
Mayor de Bogota conforma el Consejo Distrital de Estupefacientes, por medio del cual le asigna funciones de formulacion
de los planes y programas que deban ejecutarse en el Distrito Capital, con el objeto de promover, prevenir, proteger,
restablecer y garantizar los derechos de las personas y grupos poblacionales afectados por la produccion, trafico y
consumo de sustancias adictivas, en consonancia con las directrices del Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de

Estupefacientes.

En atencion a lo anterior, se adopta mediante Acuerdo 376 de 2009, "Mediante el cual se establecen lineamientos para

la Politica Publica Distrital para la prevencién del consumo de tabaco alcohol y otras sustancias psicoactivas en nifios,

2 CANCILLERIA. (2016). Cartilla Pedagdgica: Acuerdo Final para la Terminacion Del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable Duradera. Abc
Acuerdo Final. Recuperado de: https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/cartillaabcdelacuerdofinal2.pdf

 JEP. (2016). Acuerdo Final Para La Terminacion Del Conflicto Y La Construccion De Una Paz Estable Y Duradera. Recuperado
de:https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/Normativa_v2/01%20ACUERDQOS/Texto-Nuevo-AcuerdoFinal.pdf?csf=1&e=0fpYAQ

4 MINISTERIO DE SALUD. (2019). Politica Integral para la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas. Recuperado de:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-089-de-2019.pdf



https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/cartillaabcdelacuerdofinal2.pdf
https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/Normativa_v2/01%20ACUERDOS/Texto-Nuevo-AcuerdoFinal.pdf?csf=1&e=0fpYA0
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-089-de-2019.pdf
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nifias y adolescentes en Bogota, D.C." y posteriormente, el Decreto 691 de 2011 adopta la Politica Publica de Prevencién

y Atencién del Consumo y la Prevencién de la Vinculacion a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogot4, D.C.

Asimismo, el Acuerdo 751 de 2019 fortalece la difusion de estrategias de informacion y comunicacion definidas por el
Consejo Distrital de Estupefacientes para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, en armonia con la politica
publica vigente de Prevencion y Atencion del Consumo y la Prevencion de la Vinculacion a la Oferta de Sustancias

Psicoactivas en Bogota, politica que tenia como plazo perentorio el afio 2021.

2.2.7. Decreto 691 de 2011 Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C., Por medio del cual se adopta la
Politica Publica de Prevencion y Atencion del Consumoy la Prevencion de la Vinculacién
a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C.
Articulo 1. Objetivo. Addptese la Politica Pablica de Prevenciéon y Atencion del Consumo y la Prevencion de la
vinculacion a la oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C., para el Decenio 2011 — 2021, que en adelante y para

los efectos del presente Decreto se denominara la Politica Pablica.

Paragrafo. La Politica Publica se articulara con las politicas distritales y sectoriales que promueven el mejoramiento de

la calidad de vida y salud, que se formulen en el periodo de vigencia de la misma.

Articulo 2. Objetivo General. La Politica Publica tiene como objetivo general establecer las directrices para el abordaje

integral, articulado y continuo del fendmeno del consumo vy la prevencién de la vinculacién a la oferta de sustancias

psicoactivas, reconociendo las multiples manifestaciones del fendmeno y la diversidad poblacional y cultural que

caracteriza al Distrito Capital.

Paragrafo 1. La implementacion de la Politica Pablica, tiene presente que el fendmeno del consumo est4d mediado por
los efectos contingentes en la salud fisica, mental, social, y por los factores histéricos, politicos, econdmicos y culturales

que influyen en las dindmicas y relaciones que se establecen con las sustancias psicoactivas, tanto legales como ilegales.

Paragrafo 2. Para el logro de este objetivo corresponde a las entidades del Distrito Capital ubicar en un lugar de
preferencia de la agenda social temas como la atencion, la prevencién del consumo y la prevencidn de la vinculacion a la

oferta de sustancias psicoactivas, y promover acciones de intervencion con base en un enfoque de derechos.

Articulo 4. Principios orientadores de la Politica Pablica. La Politica Publica se desarrollara con observancia de los

siguientes principios:
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Universalidad. Este principio se aplica teniendo en cuenta que la Politica esta dirigida a todos/as los/as ciudadanos/as

residentes y transeuntes en el Distrito Capital, como participes de la transformacién del fendmeno y con plenos derechos

en materia de prevencién y atencién, con oportunidad, eficiencia, calidad y equidad.

Equidad. Entendida como la ausencia de diferencias sistematicas, injustas y potencialmente evitables entre poblaciones
0 grupos poblacionales definidos social, cultural, econémica, demografica o geograficamente, lo que implica aplicar el
principio de a cada cual segun su necesidad y de a cada quien segun su capacidad. En términos de capacidades, implica
que todas las personas tengan la oportunidad de alcanzar su maximo potencial y que ninguna persona esté en desventaja

para alcanzarlo.

Participacion ciudadana. A través de la cual se reconocen las diferentes representaciones sociales, elementos culturales,
simbdlicos y relacionales en la voz y narraciones de los ciudadanos, y se construye coordinadamente la prevencion y
atencién del fendmeno, de la mano del analisis de los diferentes sectores, instituciones y en articulacion con las politicas

publicas distritales.

Sostenibilidad, gestion y continuidad. Son elementos importantes para una nueva y especifica Politica Publica, que
intenta responder a un fendmeno de alto impacto social que requiere urgente atencién y, por tanto, movilizacion de todo

tipo de recursos politicos, técnicos, econdmicos y sociales, entre otros, para su implementacion progresiva y permanente.

2.2.8. Acuerdo 751 de 2019 “Por medio del cual se fortalece la difusion de estrategias de

informacion y comunicacion para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas”

Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto fortalecer la difusion de estrategias de informacién y comunicacion
definidas por el Consejo Distrital de Estupefacientes para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, en
armonia con la politica pablica vigente de Prevencion y Atencion del Consumo y la Prevencion de la Vinculacion a la

Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota.

Articulo 2. La Administracién Distrital definira los espacios y elementos de publicidad institucional para la difusion de

las estrategias definidas en el articulo 1.

Paragrafo. Se priorizaran los espacios distritales de mayor afluencia de pablico tales como la infraestructura del Sistema

Integrado de Transporte Pablico, el espacio publico, entre otros.

2.3. Precedentes
2.3.1. Sentencia C — 127 de 2023 (27 de abril de 2023)
La Corte Constitucional ha abordado la prohibicién absoluta del consumo de sustancias psicoactivas, incluso de la dosis
personal, en parques, considerando que esta medida es idonea para proteger los derechos de los nifios que frecuentan

dichos espacios. Esto se debe a que garantiza un entorno seguro para el ejercicio integral de sus derechos fundamentales.
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Respecto a la conducta relacionada con el porte de sustancias psicoactivas o medicamentos con fines de consumo personal

en parques, la Corte determind que dicha conducta no representa una amenaza efectiva para los derechos de los nifios.

Esto se debe a que llevar consigo dichas sustancias, ya sea para consumo propio o por razones médicas, constituye una

accion sin relevancia externa que no pone en peligro los derechos fundamentales de los menores. No obstante, la Corte

sostuvo _gue la prohibicidn si es constitucional cuando se trata del porte con fines distintos al consumo personal o

medicado, pues este tipo de comportamiento carece de proteccién constitucional superior.

Las restricciones a la libertad individual deben fundarse en (i) el respeto a los derechos de los demas y (ii) la preservacion
del orden juridico. Estas limitaciones no pueden anular completamente la posibilidad de realizacién personal del
individuo. Por ello, son legitimas y proporcionadas siempre que tengan "fundamento juridico constitucional” y respeten

el niicleo esencial de los derechos fundamentales.

En este caso, el juicio de razonabilidad y proporcionalidad aplicado por la Corte fue estricto, debido a los siguientes

factores:

< Laregulacion restringe de manera amplia y general ciertas conductas, configurando una prohibicion absoluta.
< La medida afecta derechos constitucionalmente protegidos, como la dignidad humana, el libre desarrollo de la

personalidad y el derecho a la salud.

La restriccién impone limitaciones significativas a estos derechos, pues convierte a la prohibicion en la regla general, sin
contemplar siquiera excepciones claras. En su providencia, la Corte estudié la tensién entre diversos derechos

fundamentales:

Por un lado, el libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y el derecho a la salud de los consumidores, al
imponerse una limitacion que prohibe el porte y consumo de sustancias psicoactivas en espacios publicos como parques,

incluso cuando se trata de dosis personales.

Por otro lado, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, quienes frecuentan dichos espacios publicos y requieren

proteccion frente al consumo y porte de estas sustancias.

La Corte enfatizé que el andlisis de constitucionalidad se realizé mediante un juicio de razonabilidad y proporcionalidad
en sentido estricto, guiado por los principios de interés superior del menor y pro infans. En consecuencia, la Corte decidi6

lo siguiente:

< Respecto al articulo 140.13 de la Ley 1801 de 2016, declarar exequible la expresion "portar”, en el entendido

de que esta restriccion no se aplica cuando se trata de porte con fines de consumo propio o de dosis medicada.
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Asimismo, declarar exequibles las expresiones "consumir", "sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal” y "en
parques", siempre que dicha restriccion se aplique en garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, conforme
a la regulacion expedida por las autoridades de policia competentes en cada nivel de gobierno.

2.3.2. Acuerdo 927 de 2024. “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina
Segura”
5.1. Bogota avanza en seguridad: Bogota debe ser una ciudad en la que cada uno pueda vivir sin miedos, y sin

necesidades, en dénde todos sus habitantes se puedan desplazar tranquilamente en los &mbitos urbano, rural y regional;

disfrutar del espacio publico, vivir, trabajar y sofiar sin restricciones; donde especialmente las mujeres, los nifios, nifias y

adolescentes, las personas con discapacidad, puedan caminar y moverse sin sentir miedo y no haya espacio para el
accionar delincuencial y violento. Para ello, se debe construir una ciudad en la que se respete la vida, la diferencia, la
propiedad y donde se construyan y fortalezcan lazos de confianza y convivencia entre las personas, asi como entre la
ciudadania y sus instituciones. De esta manera se garantiza el bienestar de las personas y el desarrollo del potencial de la
ciudad. (...)

Articulo 7. Proposito y estrategias del objetivo estratégico “Bogota avanza en seguridad”. Bogota debe ser una
ciudad en la que todos sus habitantes se puedan desplazar tranquilamente en los ambitos urbano, rural y regional; disfrutar

del espacio publico, y vivir, trabajar y sofiar sin restricciones, en la que, de manera central, las poblaciones de especial

proteccién (las mujeres y los nifios, nifias y adolescentes, LGTBI, grupos étnicos, poblacién con discapacidad) puedan

caminar sin sentir miedo y no haya espacio para el accionar delincuencial y violento. (...)

8.5. Programa 5. Espacio publico seguro e inclusivo. El espacio publico en Bogota se entiende como un escenario
fundamental para que la ciudadania ejerza sus derechos y pueda relacionarse en sana convivencia. Desde el enfoque de
seguridad integral, ello se promueve tanto a partir de la focalizacion de estrategias de monitoreo y control, como de la
intervencion para la recuperacion y generacion de oportunidades formales y legales para su disfrute y, en general, a partir
de la implementacion de acciones que propicien el goce efectivo del derecho a la ciudad. Bogota fortalecera las
capacidades para la seguridad y la convivencia en el espacio pdblico con miras a que la ciudadania pueda hacer uso y
disfrute de este, sin temor a amenazas o actos violentos que comprometan la vida y la libertad de los ciudadanos, con

especial atencidn en los riesgos que enfrentan las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes. (...)

Articulo 192. Formulacién y puesta en marcha de la politica pablica distrital de sustancias psicoactivas y su plan
de accion con metas e indicadores. En cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y en coordinacién con la Secretaria
Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de Seguridad, Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria

Distrital de Planeacion, la administracion distrital formulara la nueva Politica Distrital de Sustancias Psicoactivas, gue en
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desarrollo de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033, la sentencia C 127 de 2023 de la Corte Constitucional, el enfoque

de prevencién y reduccién de riesgos vy dafios por consumo de SPA, esta politica contara con objetivos, metas indicadores,

plan de accién, presupuesto, que atienda las disponibilidades fiscales de mediano plazo del sector en el marco de gasto y

otros requerimientos técnicos gue en su formulacién y puesta en marcha le permitan contar con herramientas para su

desarrollo, en el corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de que el CONPES Distrital determine un instrumento de accion publica alternativa

0 complementario.

3. Contexto Internacional, hacional y Distrital
3.1 Contexto Internacional.
3.1.1. Estados Unidos de América.
Las zonas libres de droga son herramienta clave en la lucha contra este tipo de sustancias, su porte y consumo en estas
zonas acarrea al infractor una pena mas severa a que si lo hiciese en otro lugar (penas de tipo penal o administrativo,
acorde al Estado),® inicialmente se establecieron cerca de centros educativos y otros lugares como iglesias, guarderias y

centros comerciales. Las zonas alli varian su tamafio acorde a la legislacion estatal:

Percent Covered by Total Area Covered'
State
Drug-Free Zones (Square Miles)

3.1.2. Paises Bajos
Han establecido medidas para prohibir la venta y consumo en zonas aledafias a los colegios; en el 2017, por ejemplo la

Corte holandesa estableci6é que la alcaldia podia regular los horarios de apertura de los coffeshops (en donde se puede

5 PROJECT KNOW  (2023). Analyzing Drug Free ~ Zones  across  America, Disponible  en la  pégina
web:https://www.projectknow.com/discover/analyzing-drug-free-zones-across-america/
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consumir) que se encontraran a 250 metros de escuelas, lo anterior con la idea que la venta del cannabis se diera en un

horario no escolar.?

3.2. Contexto Nacional.
Dentro del marco de la Politica Nacional de Drogas, se establecen los lineamientos y estrategias para mitigar y prevenir
el consumo de SPA, sin embargo en la realidad local, municipal y departamental no existen directrices desde los planes
de desarrollo. La intencionalidad del mismo es iniciar proceso de promocion y prevencién que permitan investigar y
teorizar la realidad social, a través de politicas publicas y programas o proyectos de desarrollo humano social y sostenible

para mitigar y prevenir el alto consumo en el departamento de La Guajira.

Existen marcadas diferencias territoriales en las tasas de atencién en salud mental y consumo problematico de sustancias
psicoactivas (SPA), que oscilan entre 2,2 y 29,3 casos por cada 100.000 habitantes. Ademas, el 53% de la oferta en
servicios de salud mental y atencion por consumo de SPA se concentra en los departamentos de Antioquia, Valle del
Cauca, Atlantico y la ciudad de Bogota. Esta distribucién desigual refleja un acceso limitado en otras regiones, agravando

las disparidades en la atencion a estas problematicas.

A pesar de que se estima que alrededor de 700.000 personas en el pais requieren tratamiento por consumo problemético
de SPA, la capacidad instalada es insuficiente. En promedio, solo hay un servicio de atencion por cada 1.000 personas, y
apenas el 9,4% de quienes lo necesitan reciben tratamiento adecuado (Observatorio Nacional de Salud Mental, 2019).
Estas cifras ponen de manifiesto una brecha significativa entre la demanda de atencion y la oferta disponible, lo que limita

la efectividad de los servicios de salud.

Aunque las Redes Integrales de Prestadores de Servicios de Salud deberian subsanar estas carencias, de las 42 EPS que
operan en el pais, apenas el 11,9% (cinco EPS) cuentan con habilitacion para brindar atencion integral en salud mental y
en rehabilitacién o reduccién del dafio por consumo de SPA (Observatorio Nacional de Salud Mental, 2019). Esta
situacion no solo afecta el acceso inicial a los servicios, sino también la continuidad y adherencia a los tratamientos,

factores clave para una recuperacion efectiva (Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud, 2017).

La insuficiente oferta de servicios y las barreras para la atencion integral destacan la necesidad urgente de fortalecer las
capacidades del sistema de salud en todo el territorio nacional. Garantizar el acceso equitativo y la calidad en la atencién
para las personas con problemas de salud mental y consumo problematico de SPA es un paso esencial para enfrentar esta

crisis de salud publica de manera efectiva.

6 ABC. Cierra el coffee shop mas antiguo de Amsterdam por estar cerca de una escuela. Disponible en la pagina web: https://www.abc.es/sociedad/abci-
cierra-coffee-shop-mas-antiguo-amsterdam-estar-cerca-

escuela201701021927 noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.abc.es%2Fsociedad%2Fabci-cierra-coffee-shop-mas-antiguoamsterdam-estar-
cerca-escuela-201701021927 noticia.html



https://www.abc.es/sociedad/abci-cierra-coffee-shop-mas-antiguo-amsterdam-estar-cerca-escuela201701021927_noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.abc.es%2Fsociedad%2Fabci-cierra-coffee-shop-mas-antiguoamsterdam-estar-cerca-escuela-201701021927_noticia.html
https://www.abc.es/sociedad/abci-cierra-coffee-shop-mas-antiguo-amsterdam-estar-cerca-escuela201701021927_noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.abc.es%2Fsociedad%2Fabci-cierra-coffee-shop-mas-antiguoamsterdam-estar-cerca-escuela-201701021927_noticia.html
https://www.abc.es/sociedad/abci-cierra-coffee-shop-mas-antiguo-amsterdam-estar-cerca-escuela201701021927_noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.abc.es%2Fsociedad%2Fabci-cierra-coffee-shop-mas-antiguoamsterdam-estar-cerca-escuela-201701021927_noticia.html
https://www.abc.es/sociedad/abci-cierra-coffee-shop-mas-antiguo-amsterdam-estar-cerca-escuela201701021927_noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.abc.es%2Fsociedad%2Fabci-cierra-coffee-shop-mas-antiguoamsterdam-estar-cerca-escuela-201701021927_noticia.html
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3.3. Contexto Distrital.
El desarrollo de competencias socioemocionales constituye un factor protector fundamental en la vida personal y social,
ya que favorece el manejo efectivo de situaciones interpersonales y contribuye a reducir eventos negativos como
problemas de convivencia, abuso de sustancias psicoactivas (SPA). Segun el Departamento Nacional de Planeacion
(2017) y el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2015), la identificacion oportuna de sintomas mentales permite un
ingreso temprano al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), evitando la progresion de estas condiciones.
Estas competencias estan directamente relacionadas con la percepcién de felicidad, el funcionamiento social y el bienestar

general (Ferndndez B & Extremera, 2009)

Por otro lado, el consumo de sustancias psicoactivas ilicitas en Bogota evidencia un problema social y de salud publica
que exige atencion prioritaria. De acuerdo con los datos mas recientes, 19 de cada 100 personas han consumido alguna
sustancia ilicita en algin momento de su vida, mientras que 6 de cada 100 lo hicieron en el Gltimo afio (2023). Este
fendmeno afecta de manera desproporcionada a los hombres, quienes presentan el doble de prevalencia en la vida, tres
veces mas en el Gltimo afio y hasta 3.5 veces mas en el Gltimo mes, en comparacién con las mujeres. Estas disparidades

de género requieren estrategias diferenciadas para abordar la problematica.

El andlisis por estratos socioecondémicos revela que las tasas de consumo son més altas en los estratos 4, 5 y 6, mientras
que el estrato 2 presenta la menor prevalencia anual. Este hallazgo subraya la importancia de orientar politicas publicas
hacia las poblaciones con mayor consumo y aquellas donde los recursos de prevencion y tratamiento son insuficientes

para satisfacer la demanda.

Tabla 41 Consumo reciente {prevalencia* v nimero de consumidores de dltimo ano) de
cualquier sustancia ilicita e intervalos del 95% de confianza segun estrato socioecondmico

Prevalencia (%) Nimero de casos

Estrato socioecondmico  Estimacion I. de C. Estimacion I.de C.
1 4.49 3.0 5.97 32.183 21.586 42.780
2 443 3.27 5.59 99.690 73.586 125.794
3 5.52 3.46 7.58 140.896 88.233 193.559
4. 5vy6 13.04 7.39 18.69 127.315 72117 182.513

481.520

"Prevalencia de ditimo afo incluye las siguientes drogas: marihuana, cocaing, basuon, éxtasks, inhalables, dick y heroina.

En cuanto al abuso y la dependencia de sustancias ilicitas, se estima que mas de 161 mil personas presentan patrones

problematicos de consumo, lo que equivale al 2.49% de la poblacion general. De esta cifra, los hombres representan el

3.37%, mientras que las mujeres alcanzan el 1.66%. Ademas, entre quienes consumieron sustancias ilicitas en el Ultimo
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afio (2023), el 37% de los hombres y el 35% de las mujeres presentan abuso o dependencia, destacando la necesidad de

reforzar programas de tratamiento especificos.

Geograficamente, el consumo probleméatico se concentra en ciertas zonas de la ciudad. La zona 5 presenta el mayor

porcentaje de personas con abuso o dependencia, con un 61.54% de quienes consumieron sustancias ilicitas en el dltimo

afo, lo que significa que 7 de cada 10 personas en esta zona exhiben patrones problematicos. En contraste, la zona 4 tiene

la tasa mas baja, aunque estas diferencias reflejan también variaciones en tamafio poblacional y densidad de consumo.

Miumero de personas % respecto a

11 9

Zona Abuso o dependencia Poblacidn total C%Tgumrgigr‘c:ges
1 5.829 339 46.81
2 16.005 4.00 25.94
3 24.325 1.44 34.94
4 6.186 0.81 8.01
5 38.977 in 61.54
6 18.876 3.52 57.49
7 8.347 2.55 44.16
8 1.835 1.25 30.52
9 19.87 2.80 41.33
10 21.540 4.67 38.78

0.30 48.80

Los datos se refieren a marihuana, cocaing y basuco.

Zona 1 Centro orlente: Santa Fe, Los Mértires v La Candelaria.
Zona 2 Morte: Chapinero, Barrios Unidos v Teusaquillo. Zona 3
Suroccidente: Kennedy, Bosa y Puente Aranda. Zona 4 Occidente:
Engativd y Fontibdn. Zona 5 Suba: Suba. Zona & Cludad Bolivar:
Ciudad Bolfvar. Zona T Usme: Lsme. Zona 8 Tunjuelito: Tunjuelito.
Zona 9 Rafael Uribe: Rafael Uribe Uribe, Antonio Marifio y San
Cristdbal. Zona 10 Usagquén: Usaguén. Zona 11 Sumapaz:

Sumapaz.

4, Justificacién del Proyecto de Acuerdo

4.1.

Uso de Sustancias Psicoactivas (SPA).
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Gran parte de la literatura cientifica y la percepcion social consideran que los consumidores de drogas presentan un déficit
de autocontrol derivado de la cantidad, severidad y cronicidad del consumo.” Este marco sitda el abuso o dependencia de
sustancias psicoactivas (SPA) como dafiino Gnicamente cuando el consumo no es regulado y afecta negativamente la

salud del individuo.

Si bien se ha constatado que se presenta un déficit de autocontrol en los consumidores de drogas, hay que sopesar una
salvedad y es que, cerca del 87%8 de la poblacidn que consume habitualmente SPA ilegales en el mundo lo hacen de
manera consciente y controlada, en ese orden de ideas, no sufren ningtin trastorno por el consumo, por lo que, “es posible
abordar esta cuestidn desde otro punto de vista, que se refiere a la posibilidad de que muchos consumidores de drogas

sean capaces, en buena medida, de ejercer un control especifico de su consumo de drogas.®

De acuerdo con la literatura cientifica contemporanea y numerosos estudios efectuados alrededor del mundo es posible
ejercer un uso racional y consciente de SPA en la sociedad, llevando a cabo diferentes estrategias para manejar el
consumo. Un ejemplo de ello nos lo ofrece Rodner (2006)° en el cual se establece que las personas siguen una serie de

normas implicitas para tener control total del consumo de SPA como:

1. Autocontrol (no consumir fuera del tiempo de ocio. para que la droga no afecte a las responsabilidades diarias,
pensado que si las drogas se utilizan con demasiada frecuencia pierden su sentido lidico, dejando de consumir
por periodos de tiempo prolongado (...));

2. Control Ambiental (adquiriendo las drogas proveedores de confianza, conociendo bien el tipo de pastillas,
consumir en un ambiente seguro, con gente de confianza, comiendo de forma saludable antes y después de la
droga, bebiendo agua cuando se toma éxtasis, consumiendo en lugares privados y no pablicos);

3. Rechazando lo marginal o excesivo (rechazando el consumo de cocaina la ruta inyectada, mostrando
preocupacién por el consumo de los menores, fortaleciendo el sentido de pertenencia a un grupo de personas que
controlan el consumo frente al grupo marginal de drogo dependientes. Por lo anterior, se considera que la gran
mayoria de la poblacion consumidora posee la capacidad de definir y percibir el consumo de SPA como una

actividad de ocio que no les impide tener una vida normal, en la que estudie o trabaje a lo largo de su semana,

" AMIGO, S. (2017). Manual Para el Consumo Moderado y Responsable de Drogas. Editorial ACCI Ediciones- Asociacién Cultural y Cientifica
Iberoamericana. (Pag.15)

8 UNoDC. (2021). Informe Mundial sobre Drogas 2021: los efectos de la pandemia aumentan los riesgos de las drogas, mientras los jovenes subestiman
los peligros del cannabis. Recuperado de: https://www.unodc.org/peruandecuador/es/noticias/2021/informe-mundial-sobre-drogas-2021.html

% AMIGO, S. (2017). Manual Para el Consumo Moderado y Responsable de Drogas. Editorial ACCI Ediciones- Asociacion Cultural y Cientifica
Iberoamericana. (Pég.16).

10 RODNER. S. (2006). Practicing risk control in a socially disapproved area: Swedish socially integrated drug users and their perception of risks.
Journal of Drug Issues. (P4g.933-951).
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es entonces donde cabe la posibilidad de romper con el perfil consumidor que se tiene en la sociedad capitalina,

como un individuo marginal y rebelde a uno que se encuentra totalmente adaptado a la sociedad.

Ahora bien, cabe aclarar que este tipo de consumidor no es ajeno a sucesos fatales como, “Sobredosis, comas etilicos,
accidentes bajo los efectos de las drogas, trafico mayor de drogas, con las consiguientes consecuencias penales, e incluso
muertes por golpes de calor, parada cardiorrespiratoria y otras complicaciones, en el terreno sanitario”*'. La gran
mayoria de estos sucesos estan determinados por una serie de factores derivados de “La adulteracion de las drogas,
ambientes en ocasiones poco recomendables donde habitualmente se consume y, sobre todo, una deficiente informacion

sobre como hay que reducir los riesgos y peligros de las drogas.*?

4.2. Tipos de Consumo de Sustancias Psicoactivas:
Aunado a lo anterior, existen diversas formas de consumir SPA y, en consecuencia, de consumidores, cuyas diferencias
estan relacionadas con el entorno, lugar, propdsito del consumo, la regularidad en que se consume, entre otras, asi pues,
se construye una caracterizacion del consumidor y la prevalencia del consumo enmarcado en los siguientes cuatro

subgrupos de acuerdo con el ICBF*3:

A. Consumo experimental: “En este punto se inicia el consumo de sustancias psicoactivas (no es una linea
determinante del patrén de consumo). Se produce cuando el individuo toma contacto con la droga o drogas,
puede ser por curiosidad o por presién grupal. Puede o no continuar con el consumo de esa sustancia”. Este tipo
de consumo puede continuar con el abandono después del contacto inicial con la sustancia o proseguir con el
consumo y tener contacto con una o varias sustancias.

B. Consumo social: de acuerdo con el ICBF este: “Se consume de forma ocasional o durante reuniones con
circulos de amigos o momentos de ocio. Puede o no tener un patrén regular. Su objetivo es la bisqueda de
experiencias agradables y placenteras”.

C. Consumo habitual: en el cual “se observa un encadenamiento y ritual de consumo, y un debilitamiento y
extincion de los mecanismos de autocontrol. Es aqui donde se instalan comportamientos de consumo. Estos no
son tan adaptativos, por lo que se remarcan las conductas y situaciones de riesgo. La droga adquiere un papel y
un lugar en la vida del consumidor”. En este tipo de consumo, las situaciones en las que se recurre a las drogas

crecen, ya que el individuo las utiliza tanto en grupo como de manera individual.

1 AMIGO, S. (2017). Guia Del Uso Racional De Las Drogas. Editorial ACCI Ediciones- Asociacion Cultural y Cientifica Iberoamericana. (Pag. 1-
47).

2 AMIGO, S. (2017). Guia Del Uso Racional De Las Drogas. Editorial ACCI Ediciones- Asociacion Cultural y Cientifica Iberoamericana. (Pag. 1-
47).

BicBF. ABC Consumo de Sustancias Psicoactivas. Recuperado
de:https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/abc__consumo_de_sustancias_psicoactivas_-_spa.pdf
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D. Consumo problematico: de acuerdo con el ICBF “provoca un deterioro o malestar clinicamente significativo.
Se manifiesta al menos por dos de los hechos siguientes en un plazo de 12 meses: tolerancia, abstinencia, deseo
persistente e intentos fallidos de abandonar el consumo de SPA, ansias 0 necesidad de consumir la sustancia,
consumo recurrente de la sustancia que lleva al incumplimiento de los deberes fundamentales, problemas

sociales o interpersonales provocados por el consumo de sustancias.

Asi mismo, en Columbia Britanica se desarrollé un estudio denominado Provincial Guidelines for Biopsychosocial
Spiritual Withdrawal Management Services (2017)*, en donde se afiade un nuevo espectro dentro del consumo de SPA ,
estableciendo el uso de SPA como una alternativa terapéutica y medicinal que puede ser beneficiosa para el ser humano,
dejando de ser Unicamente experiencias de placer y se presenta como una herramienta para domesticar dolencias e influir

positivamente en el tratamiento de la depresion, las adicciones y el estrés postraumatico.

Spectrum of Psychoactive Substance Use

Beneficial Problematic
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Figura 2: Espectro de consumo de Sustancias Psicoactivas Fuente: Provincial Guidelines for
Biopsychosocial Spiritual Withdrawal Management Services (2017),

Es evidente que cada uno de los tipos de consumo deben tratarse con distincion, a través de estrategias y enfoques

diferenciales que se inclinen por la transformacion social, en tanto, se complementan con programas de reduccion de

riesgos y dafios en donde el consumidor tenga un mayor protagonismo y se encuentre en un entorno mas amigable. *°

Lo anterior con el fin de garantizar que, si el individuo en cuestién decide no abandonar el consumo de SPA, se propenda

minimizar los efectos negativos y no se perturbe su salud o integridad propia y, tampoco la de su alrededor.

1 Tomado de https://www.health.gov.bc.ca/library/publications/year/2017/adult-withdrawal-management-services-guidelines-final.pdf. revisado el 15
de enero de 2025

15 ECHELE CABEZA. (2023). Guia de buenas practicas para la gestion de placeres, la reduccion de dafios y el bienestar en los espacios de fiesta.
Bogota.
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4.3. Consumo de SPA en Nifios, Nifias y Adolescentes: Prevalencia.
Por otro lado, el consumo de sustancias psicoactivas en nifios, nifias y adolescentes debe ser tratado, mediante una
estrategia diferencial. Segun el Estudio de Sustancias Psicoactivas en Bogota D.C. realizado por la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Secretaria de Salud de la Alcaldia Mayor de Bogota en el 2022:
diferenciados por grupo de edad “la mayoria de las personas que cumplen los criterios de abuso y dependencia estan entre
los 12 y 17 afios, y representan 27.477 personas de la poblacion total de esa edad, seguido por los jovenes, con casi el
6%

En cualquier caso, es imperativo considerar el consumo de sustancias en menores como problematico. Se hace necesario
implementar estrategias y programas especificos adaptados a las necesidades particulares de este grupo demogréfico. La
prevencion y el tratamiento deben ser disefiados teniendo en cuenta la vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes,

asi como la influencia de factores como el entorno familiar, escolar y social en su desarrollo.

4.4, Disfrute y uso del espacio publico en Bogota:
El espacio publico es definido por el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 como “El conjunto de muebles e inmuebles
publicos, bienes de uso publico (...), destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional.”, de
modo que, es en el espacio publico donde un nifio, nifia o adolescente se reconoce como ciudadano y aprende a ser parte
de la sociedad y su funcionamiento, puesto que, estos lugares son elementos esenciales para la mejora de la calidad de la

vida de las personas y del ambiente en la ciudad.

De esta manera, considerando que son los nifios, nifias y adolescentes quienes permanentemente se desplazan en lugares
como colegios, parques y alrededores de estos, acompafiados en su mayoria por adultos o personas mayores, son las
autoridades nacionales y locales las que deben garantizar que esta comunidad goce de un espacio publico sano que
posibilite su desarrollo adecuado y seguro, evitando la realizacion de actividades que puedan inducirlos al consumo de
sustancias psicoactivas y prohibidas en dichos escenarios, 0 verse expuestos a situaciones que atenten contra sus derechos,
por parte de quienes desarrollan el consumo de tales sustancias'’ en los espacios pablicos delimitados, en consecuencia,
este proyecto busca la preservacién de estas zonas para que la poblacion constitucionalmente protegida y la comunidad
en general puedan disfrutar de sus derechos a la vida, la salud, la educacion, la cultura y la recreacidn, entre otros, sin que

se vea afectada su proteccidn Constitucional de la prevalencia de sus derechos sobre los de los demas.

6 CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2016). Ley 1801 de 2016. Secretaria del Senado. Recuperado  de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1801 2016.html
17 ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C. (2019). Decreto 825 de 2019. Recuperado de https:/scj.gov.co/sites/default/files/marco-

legal/Decret0%20825%20de%202019.pdf



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1801_2016.html
https://scj.gov.co/sites/default/files/marco-legal/Decreto%20825%20de%202019.pdf
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Asi, este proyecto busca fomentar el uso y goce del espacio publico a través de la reglamentacion sobre el consumo de
sustancias psicoactivas en estos espacios, teniendo en cuenta que, cada espacio publico es dinamico y se ha ido
transformando conforme ha avanzado la ciudad, ajustandose a las necesidades de la poblacidn, entre ellas, de las personas
de especial proteccion constitucional, en los cuales podemos encontrar parques, zonas verdes, zonas de recreacion y
deporte, plazoletas, entre otras muchas que, en especial para los nifios y nifias forman parte de la infancia, siendo estos
espacios publicos los lugares idéneos para la realizacion de actividades de recreacion, deporte y desarrollo de identidad
por parte de los menores, con el fin de garantizarles el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales expresamente
sefalados en el articulo 448 de la Constitucion Politica, el cual determina que “Son derechos fundamentales de los nifios:
la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la

Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

4.5, Primacia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.
La Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia” determina en sus articulos 8° y
9° el interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes y la prevalencia de sus derechos en el ordenamiento juridico,

respectivamente asi:

“Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes. Se entiende por interés superior
del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e

interdependientes.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y los adolescentes,
prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales
con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara

la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.”

18 CONSTITUCION POLITICA DE 1991 (1991). Asamblea Nacional Constituyente - Gestor Normativo. Funcién Publica. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125
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La sentencia C — 127 de 2.023 del 27 de abril del presente afio, revisé la constitucionalidad de los numerales 13 y 14 del
articulo 140 de la ley 1801 de 2.016. En dicha providencia se estudi6 la tension de varios derechos fundamentales; por
una parte, el “...libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y el derecho a la salud de los consumidores,
por cuanto se establece una limitacion al porte y al consumo de sustancias psicoactivas, en general, que cobija la dosis
personal, en los parques, &reas Yy zonas del espacio publico, sin ninguna exclusion. [y, por otra] “...los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en relacion con el consumo y porte de sustancias psicoactivas, en lugares del espacio pablico
habitualmente concurridos por ellos.”  Agrego la Corte, que el “...andlisis de constitucionalidad estuvo mediado por
la aplicacion de un juicio de razonabilidad y de proporcionalidad en sentido estricto, que se guié por la aplicacion de

los principios de interés superior del menor de edad y pro infans.” Bajo ese entendido, la corte decidio:

“Primero. En relacion con el articulo 140.13 de la Ley 1801 de 2016, DECLARAR EXEQUIBLE la
expresion “portar” en el entendido de que esta restriccion no se aplica cuando se trata del porte con
fines de consumo propio o de dosis medicada. Adicionalmente, DECLARAR EXEQUIBLES las
expresiones “‘consumir”, “sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal”, “y en parques” en el
entendido de que la restriccion aplica, ademas, en garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y conforme a la regulacién que expidan las autoridades que ejercen poder de policia en
todos los niveles, en el &mbito de sus competencias, con base en los principios pro infans, de

proporcionalidad, razonabilidad y autonomia territorial, en los términos de la presente providencia

Segundo. En relacién con el articulo 140.14 de la Ley 1801 de 2016, DECLARAR EXEQUIBLE la
expresion “portar” en el entendido de que esta restriccion no se aplica cuando se trata del porte con
fines de consumo propio o de dosis medicada. Adicionalmente, DECLARAR EXEQUIBLES las

o a FEIYs

expresiones “‘consumir’, “sustancias psicoactivas, incluso la dosis personal”, “‘en dreas o zonas del

espacio publico, tales como zonas histéricas o declaradas de interés cultural, u otras establecidas por

motivos de interés publico, que sean definidas por el alcalde del municipio. La delimitacién de estas

dreas o zonas debe obedecer a principios de razonabilidad v proporcionalidad”, en el entendido de

gue la restriccién aplica, ademas, en garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y

conforme a la requlacidn que expidan las autoridades que ejercen poder de policia en todos los niveles,

en el ambito de sus competencias, con base en los principios pro infans, de proporcionalidad,

razonabilidad y autonomia territorial, en los términos de la presente providencia. ”

De lo visto, prontamente se advierte que las decisiones de exequibilidad condicionada tomadas por la Corte Constitucional
en la sentencia C — 127 de 2023, sobre las normas que regulan los numerales 13 y 14 del articulo 140 de la Ley 1801 de

2.016, restrictivas del consumo de “sustancias psicoactivas, incluso la dosis personal” resultan adecuadas para lograr el
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fin que se pretende conseguir, esto es, tener un espacio libre de drogas en lugares de interés publico, recreativo, deportivo

o cultural.

La decisidn de la Corte persigue un fin legitimo: la proteccion de los riesgos prohibidos y dafios en la salud de los nifios,
nifias, adolescentes, y personas no adictas, ello, en plena consonancia con el tan mencionado principio de precaucion, con

lo cual, la medida restrictiva resulta necesaria para lograr tal fin.

4.6. Derecho Fundamental al libre desarrollo de la personalidad.
El derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad esta consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Politica
y protege la capacidad de las personas para definir, en forma auténoma, las opciones vitales que habran de guiar el curso
de su existencia. Este derecho presupone, que el titular del mismo tenga la capacidad y autonomia suficientes para llevar

a cabo juicios de valor que le permitan establecer juicios de valor sobre su propia existencia.*®

El consumo de sustancias psicoactivas ha sido asociado por la literatura juridica al libre desarrollo de la personalidad y la
Corte Constitucional, reconoci6 la adiccién a estas no como una actividad delincuencial sino como una condicién en salud
que per se no es problematica, por tanto, es labor del Estado garantizar la atencién integral de las personas consumidoras

y generar medidas educativas, preventivas y de reduccion de riesgos y dafios en salud.

El alto tribunal también reiterd que la Constitucidon no consagra una prohibicion absoluta del consumo de sustancias
psicoactivas y que el articulo 49 de la Carta sélo proscribe el uso y consumo de sustancias psicoactivas con el fin de
prevenir y atacar la drogadiccion como enfermedad y problema de salud piblica.?® Asi las cosas, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad incluye la proteccion del porte y consumo de la dosis personal, la dosis de aprovisionamiento,
el consumo consensuado entre adultos y porte y consumo con finalidades médicas. Dicha decisién debe respetarse siempre
que no afecte los derechos de las demas personas. Aunque aquella puede no compartirse y el Estado tiene la posibilidad

de desestimarla.

Es entonces pertinente concluir que el Legislador puede regular, a través de normas de policia, el consumo de sustancias
psicoactivas cuando resulte inadecuado o socialmente nocivo atendiendo, en todo caso, a la proteccion a otros derechos
fundamentales como es el caso del libre desarrollo a la personalidad. Para tal efecto, son impertinentes las prohibiciones

absolutas, por lo tanto se deberan fijar las circunstancias asociadas a lugar, edad y temporalidad, entre otras

4.7. Autonomia administrativa y poder de policia residual.

19 CORTE CONSTITUCIONAL (1998). Sentencia SU 642 de 1998 MP. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz
20 CORTE CONSTITUCIONAL (2011). Sentencia C-882 de 2011, MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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La descentralizacion y la autonomia territorial son principios constitucionales y pilares fundamentales de un Estado Social
de Derecho, entendiéndose como el otorgamiento de competencias o funciones administrativas a las entidades territoriales

regionales o locales, que son ejecutadas bajo su propio nombre y bajo su propia responsabilidad.

Bajo tal perspectiva, el nivel local adquiere notoria importancia dentro de la organizacion territorial y politica del Estado;
el articulo 288 de la Constitucion establece que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales deben ser
ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, atendiendo a los lineamientos

constitucionales y legales.

Asi las cosas, las entidades territoriales se convierten en articuladores entre lo local y el Estado Central pues se erigen

como expresion del principio democratico y de un criterio de racionalizacion administrativa:

“La autonomia inherente a la descentralizacion supone la gestion propia de sus intereses, es decir, la
particular regulacion de lo especifico de cada localidad, pero siempre dentro de los pardmetros de un
orden unificado por la voluntad general bajo la forma de ley. Es decir, la normatividad propia debe
estar en armonia con la ley general del Estado, ya que la parte se ordena al todo, asi como lo especifico

estd comprendido dentro de lo genérico”

Por su parte, el poder de policia hace referencia a la facultad de expedir la ley de policia u otras normas que regulen la
conducta ciudadana y se caracteriza por “ser de naturaleza normativa y consiste en la facultad legitima de regulacion de

la libertad con actos de caracter general, impersonal y abstracto, orientados a crear condiciones para la convivencia social.

Este poder compete por disposicion constitucional y legal al Congreso de la Republica, sin embargo, las entidades
territoriales en virtud de los principios descritos en parrafos anteriores, tienen un poder subsidiario para regular esta

materia en los asuntos que no sean de reserva legal (Ley 1801 de 2016):

“ARTICULO 12. PODER SUBSIDIARIO DE POLICIA. Las asambleas departamentales y el
Concejo Distrital de Bogota, dentro de su respectivo ambito territorial, ejercen un poder subsidiario
de Policia para dictar normas en materias que no sean de reserva legal, en el marco de la Constitucién

y la ley.
Estas corporaciones en el ejercicio de poder subsidiario no podran:

1. Establecer limitaciones, restricciones o normas adicionales a los derechos y deberes de las personas,

gue no hayan sido previstas o autorizadas por el legislador.

21 CORTE CONSTITUCIONAL (1997). Sentencia C-497A de 1997, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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2. Establecer medios o0 medidas correctivas diferentes a las previstas por el legislador.

3. Exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades reglamentadas de manera general,

ni afectar los establecidos en la ley.

PARAGRAFO 1o. El Concejo Distrital de Bogota podré establecer formas de control policial sobre

las normas de ordenamiento territorial, usos del suelo y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural.

PARAGRAFO 20. Las normas de Policia y convivencia expedidas por el Concejo del Distrito Capital

de Bogota no estan subordinadas a las ordenanzas.

ARTICULO 13. PODER RESIDUAL DE POLICIA. Los demas Concejos Distritales y los Concejos
Municipales dentro de su respectivo ambito territorial, podran reglamentar residualmente los
comportamientos que no hayan sido regulados por la ley o los reglamentos departamentales de Policia,

cifiendose a los medios, procedimientos y medidas correctivas establecidas en la presente ley.
Estas Corporaciones en el ejercicio del poder residual no podran:

1. Establecer limitaciones, restricciones o normas adicionales a los derechos y deberes de las personas,

gue no hayan sido previstas o autorizadas por el legislador
2. Establecer medios, procedimientos o medidas correctivas diferentes a las previstas por el legislador.

3. Exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades reglamentadas de manera general,

ni afectar los establecidos en la ley.

PARAGRAFO. Los Concejos Municipales y Distritales podran establecer formas de control policial
sobre las normas de ordenamiento territorial, usos del suelo y defensa del patrimonio ecolégico y

cultural.”

En ese sentido, las autoridades locales tienen la facultad de regular complementariamente el ejercicio de la convivencia
pacifica y su relacién con el espacio publico en sus territorios, de forma armoénica, garantizando el ejercicio de los

derechos fundamentales.

Ante este panorama, el proyecto de acuerdo propone una intervencion integral que contemple programas de prevencion

y tratamiento del consumo de sustancias ilicitas, priorizando las poblaciones y zonas mas afectadas. Asimismo, se busca

fomentar el desarrollo de competencias socioemocionales como herramienta clave para prevenir el abuso y la
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dependencia, fortalecer redes de apoyo social y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Estas acciones son

fundamentales para abordar de manera efectiva esta problematica y promover un entorno més saludable y equitativo.

5. Competencia del Concejo de Bogota.
De conformidad con el Decreto Ley 1421 expresa el articulo 12, lo siguiente: “Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al

Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...)

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los
recursos naturales y el medio ambiente.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

6. Impacto Fiscal.
De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, aclaramos que la presente
iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que
no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacién de una nueva fuente de financiacion, en la medida

en que el presupuesto fue proyectado dentro del marco del Plan de Desarrollo Distrital.
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En mérito de lo expuesto,

ANIEL OVIEL
H.C. Movimiento Gon Toda Por Bogota
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7. Articulado del Proyecto de Acuerdo.

PROYECTO DE ACUERDO NO 214 DE 2025

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO 2025
""Por medio del cual se establecen medidas para la regulacién del consumo de sustancias psicoactivas, en

parques y zonas especificas del espacio publico”

EL CONCEJO DE BOGOTA
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993,
ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer medidas para regular el porte y consumo de

sustancias psicoactivas (SPA), en parques y espacios publicos de Bogota.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos del presente Acuerdo, se adoptan las siguientes definiciones:

A. Espacio Publico: Conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas
protegidas y de especial importancia ecoldgica y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacién, a la satisfaccién de necesidades colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional (articulo 139
de la Ley 1801 de 2016).

B. Parque: Corresponde a un subconjunto del espacio publico al que pueden concurrir todas las personas (incluidos
los consumidores) que no tiene, prima facie, un uso exclusivo por parte de nifios, aunque aquellos concurran
habitualmente a este.

C. Zona Histdrica: Es un sitio, edificio, monumento o area que tiene un valor significativo desde una perspectiva

historica.
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D. Zona declarada de interés cultural: Corresponden a aquellos bienes que, por sus valores y criterios, la
autoridad competente los ha declarado mediante acto administrativo como bien de interés cultural, asi como, los
bienes del patrimonio arqueoldgico que son considerados bienes de interés cultural de acuerdo con la Ley 397
de 1997.

E. Nifios y nifias. Personas entre los 0 y 12 afios (articulo 3°, Codigo de Infancia y Adolescencia)

F. Adolescentes. Personas entre 12 y 18 afios de edad (articulo 3°, Cédigo de Infancia y Adolescencia).

G. Sustancia psicoactiva. La sustancia psicoactiva, es aquella que, introducida en el organismo vivo, puede
modificar una o mas de las funciones cognitivas, emocionales o psicoldgicas de este, y que actla sobre el sistema
nervioso central produciendo efectos neuro-psicofisiolégicos.

H. Persona consumidora. Aquella persona que adquiere, utiliza o disfruta sustancias psicoactivas legales o
ilegales, siendo diferente de quienes producen, facilitan, suministran o expiden dichas sustancias.

I.  Dosis para consumo personal: cantidad de estupefacientes que una persona porta o conserva para su propio
consumo (articulo 2°, Ley 130 de 1986)

J. Dosis de aprovisionamiento: cantidad de sustancia psicoactiva mayor a la dosis minima, que se adquiere con
la finalidad de aprovisionarse de ella para luego hacer uso de ella para consumo propio.

K. Reduccidn de riesgos y dafios: Se refiere a las acciones orientadas a reducir los efectos negativos del uso de
sustancias psicoactivas y los riesgos asociados a las practicas del consumo, y a favorecer la accesibilidad a la red
asistencial para estos usuarios, mejorando su calidad de vida.

L. Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes. Conducta penalizada (articulo 376 de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 11 de la Ley 1453 de 2011 y adicionado por el articulo 13 de la Ley 1787 de 2016).

Articulo 3. Enfoques. Las autoridades en el ejercicio de su poder de policia, residual o subsidiario, al momento de

regular lo dispuesto por la normatividad vigente en materia de uso de SPA, podran tener en cuenta:

A. Enfoque de salud publica: Implementando una perspectiva de prevencién y reduccion de riesgos y dafios
asociados al consumo, identificando las necesidades individuales y colectivas y fortaleciendo y articulando las

respuestas de todos los actores institucionales y comunitarios en el territorio.

B. Enfoque de derechos: Protegiendo y respetando la dignidad humana y los derechos enmarcados en el
reconocimiento, la participacion efectiva y la respuesta diferenciada, acorde a una perspectiva integral y sin

discriminacion.
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C. Enfoque étnico-racial: Construyendo acciones que den garantia a las personas y los pueblos indigenas, rrom (o
gitanos), negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, respetando y protegiendo la diversidad étnica y

cultural.

D. Enfoque de género: Brindando todas las acciones que contribuyan a las garantias para la eliminacion de las
desigualdades e inequidades que han afectado histéricamente a mujeres y personas LGBTIQ+ y otras con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, acorde a la necesidad de superacion de barreras en

acceso a derechos que se derivan de patrones sociales y culturales.

E. Enfoque interseccional: Reconociendo la superposicién de elementos identitarios que incrementan la carga de

la desigualdad.

F. Enfoque territorial: Identificando los derechos de la poblacién que habita y reproduce cotidianamente este
territorio. Lo anterior, vinculando a la infraestructura, fisica, institucional, social y comunitaria y los medios a

los que se tiene acceso para la realizacion y goce efectivo de los derechos individuales y colectivos.

Articulo 4. Lineamientos. La Administracion Distrital tomara las medidas necesarias teniendo en cuenta los siguientes

lineamientos:

A. Decisiones con base en evidencia. Se tomaran las decisiones requeridas para cumplir el objeto del presente

Acuerdo, con base en evidencia sustentada en datos, estudios, informes u otros soportes técnicos.

B. Garantiay prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes prevaleceran si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra

persona, en concordancia con el principio de favorabilidad de su condicién de menor.

C. Principio de proporcionalidad en el ejercicio material de las medidas correctivas previstas en los
numerales 13 y 14 del articulo 140 de la ley 1801 de 2016. Las medidas restrictivas de porte y consumo de
sustancias psicoactivas no pueden ser absolutas, en tanto se deben establecer los elementos de tiempo, modo y
lugar para su aplicacion. Estos criterios atienden los principios constitucionales de razonabilidad,
proporcionalidad e interdiccion de la arbitrariedad, en particular en locaciones como parques y areas o zonas del
espacio publico, tales como zonas histéricas o declaradas de interés cultural, u otras establecidas por motivos de

interés publico.
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D. Principio de participacion democrética ciudadana en las decisiones publicas del consumo de sustancias
psicoactivas en el espacio publico. Se promovera la participacion ciudadana como principio general en los
procesos decisorios que inciden en distintos aspectos de la vida de las personas o grupos sociales referentes al
consumo de sustancias psicoactivas en espacio publico, fundamentado en los principios del pluralismo, la

tolerancia, la proteccion de los derechos y libertades.

E. Restriccion cuando se trata del porte con fines de consumo propio o de dosis medicada. Las siguientes
conductas no podran ser objeto de sancion o criminalizacién, pues ello excederia la legitimidad de la intervencién
estatal en la esfera privada para la proteccion de la salud publica: Porte de dosis personal, porte de dosis de
aprovisionamiento, consumo consensuado entre adultos y porte y consumo con finalidades médicas. Lo anterior,

prevaleciendo los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

F. Diferenciacion entre las actividades de porte de dosis para uso personal y consumo en contraste con el
delito de tréafico, fabricacion o porte de estupefacientes. Cuando el porte de sustancias tiene la finalidad del
consumo propio no puede ser restringido injustificadamente pues es una conducta amparada por el derecho al
libre desarrollo de la personalidad. Sin embargo, el porte o la conservacion de sustancias estupefacientes
sicotrépicas o drogas sintéticas, en cantidades comprendidas incluso dentro de la categoria de dosis personal,
pero destinadas no al propio consumo sino a la comercializacién o trafico, sera una conducta penalizada toda

vez que tiene la potencialidad de afectar, entre otros bienes juridicos, el de la salud publica.

G. Principio de no discriminacion a las personas que consumen sustancias psicoactivas. Se debe evitar
conductas discriminatorias que constituyan diferencias de trato injustificadas frente a quienes realicen
actividades de quienes consuman sustancias psicoactivas, salvo que exista una norma expresa que restrinja esa
conducta en situaciones particulares. Al respecto, se podran aplicar las medidas correctivas y medios de policia

previstos en la ley y bajo las circunstancias establecidas en la norma expresamente.

Articulo 5. Zonas de aplicacién. El Alcalde Mayor o quién para tal efecto designe, debera identificar las zonas en donde
se restringird el consumo de sustancias psicoactivas en el Distrito, bajo las consideraciones de modo, tiempo y lugar y
atendiendo los principios de la razonabilidad, prevalencia de los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes;

y proporcionalidad de la actuacion policiva para sancionar el porte y el consumo de sustancias psicoactivas.

Paragrafo 1. El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico, y las demas entidades competentes, podran basarse en la evidencia y realizar una evaluacion

de los distintos parques que tiene Bogota, calificando en cudles de ellos hay mayor exposicion y permanencia de
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nifios, nifias y adolescentes. Lo anterior podra servir para realizar pilotos, teniendo presente los criterios de modo,

tiempo y lugar, acorde a los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Paragrafo 2. La Secretaria Distrital de Salud en articulacion con el Instituto Distrital para la Proteccion de la
Nifiez y Juventud - IDIPRON-y las demas entidades competentes, deberan identificar, periddicamente, las zonas

del espacio puablico en donde se realizan actividades de consumo de sustancias psicoactivas.

Avrticulo 6. Definicion de Modo, Tiempo y Lugar. La Administracién Distrital en un plazo maximo de cuatro (4) meses
a partir de la entrada en vigencia de esta norma, debera reglamentar las zonas de aplicacién establecidas en el presente
Acuerdo. Dicha reglamentacién deberé contar con presencia institucional de la Administracién Distrital, a través de todas
sus rutas de atencion (educacién sobre sustancias psicoactivas, medidas de reduccion de riesgos y dafios por consumo, y

atencion de consumos problematicos).

Dentro del plazo establecido, la Administracion Distrital podra promover espacios de didlogo y concertacion con la
ciudadania, a través de la Secretaria de Seguridad, los Sectores de la administracion central, la Secretaria Distrital de
Educacion, la Secretaria Distrital de Integracion Social, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, y con vinculacién
de las alcaldias locales, juntas de accidon comunal, sociedad civil, gremios econémicos, instituciones académicas y

veedurias.

Articulo 7. Campafas de concientizacion, pedagogia y sefializacién para la reduccion de riesgos y dafios en el
consumo de sustancias psicoactivas. La Administracién Distrital, de conformidad con los presupuestos con que cuente
cada una de las entidades involucradas, en consonancia con los planes, metas y programas dispuestos para tal efecto,
podra llevar a cabo campafias de comunicacion publica y de pedagogia para informar a la ciudadania sobre las zonas de

aplicacion y el propdsito de la medida, asi como sobre los lineamientos establecidos en este Acuerdo.

La Administracion Distrital podré instalar progresivamente, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal que para ello
se asigne, elementos de sefalizacion, presencial, virtual o digital. Dicha sefializacidn podréa indicar cuales son los lugares

identificados como Zonas de Aplicacion, establecidos en el presente Acuerdo.

Articulo 8. Investigacion y rigurosidad cientifica en el consumo de sustancias psicoactivas. La Secretaria Distrital de
Salud o las entidades competentes, buscaran formular en el marco de alguna de las estrategias, planes y/o programas,
lineas de investigacién relacionadas con el riesgo quimico de sustancias para emitir alertas tempranas, patrones de
consumo, usos terapéuticos y ancestrales de sustancias, entre otras; y estructurara estrategias diferenciadas e innovadoras

gue promuevan la disminucidn del uso problematico de sustancias psicoactivas.
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Parégrafo 1. Se podr& promover evidencia cientifica para la conformacién de programas que permitan la sustitucion de
sustancias como una alternativa de reduccién de riesgos y dafios en el uso problematico de sustancias psicoactivas de alto
impacto. Para tal fin, la administracion distrital podrd coordinar con el Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e
Innovacién en Salud (IDCBIS), IDIPRON, ATENEA, Observatorio Interinstitucional de Drogas y, las demas entidades

gue vea convenientes.

Paragrafo 2. La Administracion Distrital junto con otros agentes sociales podran promover a través de distintas formas
asociativas, el testeo y analisis de sustancias psicoactivas, como forma de deteccién temprana de la existencia de nuevas

sustancias nocivas para la salud.

Articulo 9. Caracterizacion y recoleccion de datos sobre el consumo de sustancias psicoactivas en el Distrito
Capital. El Observatorio De Salud de Bogota “SALUD DATA”, o quien haga sus veces, sistematizara, consolidara,
caracterizara y difundira la informacion referente a salud mental, defunciones, sobredosis y demas problematicas
asociadas al consumo de sustancias psicoactivas en Bogotd D.C., en funcién de lo estipulado en articulo sexto de la

Resolucion 451 y el articulo cuarto del Decreto distrital 548 de 2016 y, las deméas normas que le sean concordantes.

Articulo 10. Medidas correctivas. La Policia Metropolitana de Bogota sancionara a quien incurra en cualquiera de los
comportamientos sefialados en la normatividad vigente. La Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Secretaria de

Seguridad, Convivencia y Justicia, promovera el cumplimiento de las mismas.

Para las demés conductas constitutivas de delitos, trafico, distribucién, ofrecimiento, comercializacion, produccion y otras
conductas expresas en el articulo 376 del Codigo Penal, las autoridades procederan conforme a los procedimientos legales

y reglamentarios vigentes.

Articulo 11. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 215 DE 2025

PRIMER DEBATE

‘POR EL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE
MEDIANTE EL TRANSITO GRADUAL A ENERGIA ELECTRICA NO CONTAMINANTE
PARA VEHICULOS, TAXIS, SERVICIO PUBLICO ESPECIAL, MOTOS Y DEMAS
MEDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE CARACTER OFICIAL Y PARTICULAR EN
EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo pretende promover e incentivar el transito a una movilidad urbana
sostenible en el Distrito Capital, cumpliendo las disposiciones de la Ley 1964 de 2019, “Por medio
de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras disposiciones”,
con el propésito de minimizar la contaminacién ambiental y las enfermedades respiratorias de los
ciudadanos de Bogot4, producidas por la contaminacién generada por los vehiculos de combustion;
asimismo, lograr las metas de los ODS exigidos a Colombia en el Acuerdo de Paris de 2015.

2. ANTECEDENTES

El presente proyecto encuentra como antecedente directo el proyecto 239 de 2021, presentado con
ponencia positiva por las concejalas Maria Clara Name Ramirez y Maria Susana Muhamad
Gonzalez, actual ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Aungue no recibié comentarios de
la administracion en su momento, el proyecto fue archivado, dejando un precedente importante en
el Concejo de Bogota.

A nivel internacional, Colombia ratificé la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico mediante la Ley 164 de 1994, comprometiéndose a estabilizar las concentraciones de
gases de efecto invernadero (GEI) para evitar dafios irreversibles en el sistema climético. Este
esfuerzo se conecta con la Declaracion de Rio de 1992, que sent6 las bases del desarrollo
sostenible al integrar la proteccion ambiental dentro del proceso de desarrollo. Entre los principios
destacados de esta Declaracién estan el desarrollo sostenible, el criterio de precaucién frente a
riesgos ambientales, y la necesidad de reducir patrones de consumo y produccion insostenibles.

Posteriormente, en el afio 2015, la adopcion de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas introdujo
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como una guia global para enfrentar los principales
desafios ambientales, sociales y econémicos. Colombia, protagonista en la estructuracion de esta
agenda, incorpor6 los ODS en su estrategia nacional a través de politicas como el ingreso a la
OCDE, el cumplimiento del Acuerdo de Paris y la implementacién de su estrategia de Crecimiento
Verde.
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El Documento CONPES 3918 establecié un marco técnico para el seguimiento de estas metas,
priorizando indicadores, la territorializacion de los ODS y su integracion en los planes de desarrollo
locales.

A nivel distrital, este proyecto se alinea con los propésitos y metas del Plan de Desarrollo Bogota
Camina segura 2024-2027, orientado hacia una Bogotd mas sostenible e incluyente. Este plan
enfatiza la necesidad de mitigar y adaptarse al cambio climético, promover una movilidad eficiente
y limpia, y reducir la contaminacion ambiental. En este contexto, el presente proyecto de acuerdo
busca contribuir de manera significativa a los objetivos del Plan de Desarrollo, vinculdndose también
conlosODS 1, 2, 3,7, 8,11, 13y 17. Su propésito es articular los compromisos internacionales con
las politicas locales, asegurando que Bogotd avance en la construccion de un modelo urbano
sostenible y resiliente que responda a las necesidades ambientales y sociales de sus habitantes.

3. JUSTIFICACION

En Bogota, la movilidad ha experimentado transformaciones significativas en los Ultimos afos,
reflejadas en las preferencias de los ciudadanos y en la adopcidn de tecnologias mas sostenibles.
Sin embargo, estas mejoras han sido desiguales, y los retos persisten, especialmente en el
transporte publico y en la reduccién de la congestién vehicular.

Por un lado, los ciudadanos han mostrado una creciente preferencia por los medios de transporte
individuales. Segun la Encuesta de Percepcién Ciudadana 2024 de Bogota Cémo Vamos, las
motocicletas lideran en niveles de satisfaccion con un 88%, seguidas por las bicicletas y los
desplazamientos a pie, con un 81%. Los automdviles también cuentan con un respaldo significativo,
alcanzando un 75%. Estas cifras reflejan una tendencia hacia la busqueda de independencia en los
desplazamientos, posiblemente como respuesta a las limitaciones percibidas en el transporte
publico.

En contraste, el sistema de transporte publico enfrenta una valoracién considerablemente mas baja.
Los buses zonales del SITP cuentan con apenas un 47% de satisfaccion, mientras que TransMilenio
registra un preocupante 45%. Entre las principales quejas de los usuarios destacan problemas de
seguridad, como los robos, y aspectos funcionales, como la congestion, las demoras y la falta de
certeza en las frecuencias. Esta situacion refleja una desconexion entre las necesidades de los
ciudadanos y la capacidad del sistema publico para satisfacerlas, lo que plantea un desafio
significativo para las autoridades de la ciudad.

A pesar de las criticas al transporte publico, Bogota ha logrado avances notables en la transiciéon
hacia una movilidad mas sostenible. La ciudad cuenta con una de las mayores flotas de buses
eléctricos del mundo, con 1.485 unidades en operacion, contribuyendo a la reduccién anual de
aproximadamente 5.000 toneladas de CO, y 37 toneladas de material particulado. Ademas, la
adopcion de vehiculos de cero y bajas emisiones, que incluye eléctricos, hibridos y aquellos que
funcionan con gas natural, ha alcanzado las 25.729 unidades registradas en el Distrito. Estos logros
posicionan a Bogotad como un referente en la region en la lucha contra el cambio climatico.
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El enfoque en vehiculos de cero y bajas emisiones busca mitigar el cambio climético y mejorar la
calidad del aire en Bogota. Tecnologias como los vehiculos eléctricos e hidrégeno lideran esta
transicion, mientras que los hibridos y a gas natural ofrecen alternativas intermedias. Sin embargo,
barreras econ6micas e infraestructura limitada dificultan su adopcién masiva. Lograr un equilibrio
entre innovacion, accesibilidad y eficiencia es clave para consolidar una movilidad mas limpia y
sostenible.

Impacto de la contaminacién en la salud y la necesidad de transformacién vehicular

En Bogota, las enfermedades respiratorias agudas (ERA) han mostrado un incremento alarmante,
con casos que pasaron de 25,470 en 2011 a 31,529 en 2012, segun datos de la Secretaria Distrital
de Ambiente. Estas afecciones son mas comunes en localidades como Ciudad Bolivar, San
Cristdbal, Bosa, Kennedy y Suba, que coinciden con las zonas de mayor concentracion de particulas
PM10. Sin embargo, el PM2.5, mas pequefio y mas dafiino, representa un mayor riesgo, al penetrar
profundamente en los pulmones y afectar el intercambio de gases, segun la OMS.

Para mitigar este problema, Bogota debe priorizar la transicidon hacia un parque automotor libre de
emisiones contaminantes, comenzando por los vehiculos de transporte publico. La implementacion
de incentivos, como créditos verdes y subsidios para propietarios que migren a tecnologias limpias,
seria un paso crucial. Esto requiere la colaboracién entre la Alcaldia, el gobierno nacional, entidades
financieras y empresas de transporte.

Desafios y oportunidades de la conversién vehicular

El reemplazo de vehiculos de combustion por eléctricos o hibridos es imprescindible, pero enfrenta
dos obstaculos principales: el alto costo de estos vehiculos en Colombia y el riesgo de aumentar la
congestién si los vehiculos reemplazados no salen de circulacion. Una solucién viable es la
conversién de vehiculos de combustion a eléctricos, una practica ya disponible en Bogota y Medellin
con costos entre 22 y 29 millones de pesos, mucho mas accesible que adquirir un vehiculo eléctrico
nuevo.

La intervencion del SENA en la formacion de técnicos especializados en conversion podria reducir
significativamente los costos y generar empleos. Este enfoque no solo disminuiria las emisiones de
CO2 (cada vehiculo transformado dejaria de emitir aproximadamente 51 gramos diarios) sino
también los niveles de ruido y calor asociados con la combustidn.

En resumen, abordar la contaminacion del aire requiere una combinacién de acciones: fomentar la
conversién vehicular, garantizar la salida de circulacion de vehiculos de combustién, e incentivar
politicas publicas que permitan una transicion asequible y sostenible para todos los ciudadanos.

Avances y desafios en la movilidad eléctrica en Bogota

Gracias a los avances tecnoldgicos, los vehiculos eléctricos ahora alcanzan autonomias de mas de
350 kildmetros. Sin embargo, al considerar el uso 6ptimo de las baterias, la autonomia efectiva es
del 80%, es decir, alrededor de 280 kilbmetros. Esto es suficiente para cubrir los recorridos diarios
de un taxi en Bogotd, que oscilan entre 230 y 250 kilometros, permitiendo operar con una sola carga
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al dia. Ademas, los centros de carga rapida pueden recargar una bateria en solo 15 minutos, lo que
reduce tiempos de inactividad y mejora la eficiencia operativa.

A pesar de estas ventajas, la red de recarga en Bogota necesita una expansion significativa. Contar
con estaciones de carga rapida accesibles es crucial para estimular la adopcion de vehiculos
eléctricos entre los ciudadanos, especialmente para quienes no disponen de puntos de recarga en
casa o en su lugar de trabajo. Este desarrollo no solo impulsaria la transicion hacia una movilidad
sostenible, sino que también representa una oportunidad de negocio rentable para el sector privado.

En cuanto a los vehiculos hibridos, su bateria tiene una vida util de aproximadamente 150,000
kilbmetros, ofreciendo mayor autonomia que los eléctricos. Con los avances tecnolégicos
acelerados, se espera que estas cifras sigan mejorando, mientras que las baterias actuales
mantienen una alta confiabilidad por mas de 10 afios. Es importante destacar que los vehiculos
eléctricos son mas eficientes en transito urbano que en carretera, lo que los hace ideales para
ciudades como Bogota.

Costos y sostenibilidad de las baterias

El costo inicial de un vehiculo eléctrico o la conversion de uno de combustion sigue siendo el mayor
obstaculo. Sin embargo, el costo total de propiedad a lo largo de su vida util es significativamente
menor debido al ahorro en combustible, mantenimiento y revisiones.

Por otro lado, el reciclaje y la reutilizacion de baterias son fundamentales para minimizar su impacto
ambiental. Actualmente, entre el 50% y el 80% de los materiales de una bateria de ion de litio
pueden recuperarse en el proceso de reciclaje. Ademas, las baterias que ya no son funcionales en
vehiculos eléctricos se destinan a usos secundarios, como sistemas de energia de emergencia o
iluminacion de espacios publicos. Este enfoque reduce la necesidad de extraer nuevos metales,
disminuye costos y optimiza el consumo de recursos, asegurando un manejo adecuado de los
residuos toéxicos.

En conclusion, mientras Bogota avanza hacia una movilidad mas limpia, la implementacién de una
red de carga eficiente y la adopcion de estrategias sostenibles para las baterias seran claves para
superar los retos actuales y maximizar los beneficios ambientales y econémicos.

Importancia del Mantenimiento de Estaciones de Carga

Un mantenimiento adecuado asegura la disponibilidad y eficiencia de las estaciones de carga,
evitando tiempos de inactividad que puedan afectar negativamente la experiencia de los usuarios y
la adopcién de vehiculos eléctricos. En América Latina, diversos paises han implementado con éxito
proyectos de infraestructura para la carga de vehiculos eléctricos, impulsando la movilidad
sostenible en la region.

1. Chile

Chile ha experimentado un notable incremento en la adopcién de vehiculos eléctricos, con un
aumento del 183% en las ventas en 2024, alcanzando 4.500 unidades vendidas, lo que representa
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el 6,2% del total de autos comercializados. Este crecimiento ha sido acompafiado por una expansion
en la infraestructura de carga, con la instalacion de mas puntos de recarga y la adopcion de
conectores europeos, facilitando el acceso y uso de estos vehiculos.

2. Colombia

En Bogota, la empresa Enel X ha desempefiado un papel fundamental en el desarrollo de la
infraestructura de recarga para vehiculos eléctricos. Actualmente, cuenta con 204 puntos de carga,
tanto publicos como privados, distribuidos en ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Bucaramanga,
Armenia e Ibagué. Ademas, como socio estratégico de 'La Rolita', ha instalado 15 puntos de recarga
publica en seis zonas estratégicas de la capital, apoyando la movilidad sostenible en la ciudad.

Para garantizar la operatividad continua de las estaciones de carga para vehiculos eléctricos, se
recomienda establecer protocolos técnicos y estructurados que incluyan inspecciones y
mantenimientos periédicos, definidos bajo estandares internacionales. Ademas, es crucial asignar
responsabilidades claras a entidades especificas, asegurando una coordinacion eficiente y
respuestas agiles ante posibles fallas. La implementacion de sistemas de monitoreo en tiempo real,
basados en tecnologias avanzadas, permitira la supervision constante del estado de las estaciones,
facilitando la deteccién y resolucion proactiva de problemas.

Finalmente, se debe fomentar la capacitacion técnica especializada para el personal encargado del
mantenimiento, asegurando que estén actualizados en las tecnologias mas recientes y en las
mejores practicas de operacién y reparacion, lo que fortalecera la confiabilidad y la sostenibilidad
del sistema.

Il. FUNDAMENTO JURIDICO
1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

e Articulo 2: El Estado debe servir a la comunidad y garantizar los derechos fundamentales, entre
ellos, el derecho a un ambiente sano, base de la prosperidad y el bienestar social.

e Articulo 11: El derecho a la vida, que esta vinculado al derecho a un ambiente sano. La movilidad
urbana sostenible, al reducir la contaminacion, contribuye a la proteccion de la vida y la salud de
la poblacién.

e Articulo 58: La propiedad privada tiene una funcion social, incluida la obligacion de contribuir a la
proteccion del medio ambiente. El fomento de tecnologias sostenibles en el transporte contribuye
a esta funcion.

e Articulo 79: Derecho a gozar de un ambiente sano, obligacion del Estado de protegerlo y fomentar
la participacion en decisiones que lo afecten.

e Articulo 80: Planificacion del manejo de recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible
y prevenir el deterioro ambiental.

e Articulo 95: Deber ciudadano de proteger los recursos naturales y velar por la conservacion del
ambiente, que se relaciona directamente con el fomento de una movilidad sostenible.

e Articulo 317: Los concejos deben dictar normas para la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico, lo que incluye la promocién de tecnologias limpias como la energia eléctrica para
transporte.
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e Articulo 339: Los planes de desarrollo deben incluir estrategias para la preservacion ambiental,
lo que se ve reflejado en este proyecto de acuerdo, al promover el uso de energias limpias en el
transporte publico y privado, en concordancia con las politicas de desarrollo econémico y social
sostenible.

En resumen, este proyecto de acuerdo esta alineado con los principios fundamentales de la
Constitucién, particularmente los relativos a la proteccion del medio ambiente, el derecho a la
salud y vida, y el desarrollo sostenible. La transicion gradual a vehiculos eléctricos no
contaminantes se presenta como una medida integral que contribuye a la mejora del ambiente
urbano y al bienestar de los ciudadanos.

2. NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y SANITARIA

LEYES

e LEY 23 DE 1973: Esta ley busca prevenir y controlar la contaminacion ambiental, promoviendo la
conservacion y restauracion de los recursos naturales para salvaguardar la salud y el bienestar de
los habitantes del pais.

e LEY 1450 DE 2011: Establece que municipios de méas de 300,000 habitantes pueden aplicar tasas
sobre areas con alta congestién o contaminacion para financiar proyectos de infraestructura vial y
transporte publico. Los fondos recaudados deben destinarse a la mitigacién de la contaminacién
vehicular.

e LEY 1964 DE 2019: Promueve el uso de vehiculos eléctricos para contribuir a la movilidad
sostenible y la reduccion de emisiones contaminantes. Establece incentivos como exenciones
fiscales, parqueaderos preferenciales y la construccion de estaciones de carga rapida, con un
enfoque en las ciudades principales como Bogota.

e LEY 09 DE 1979: Regula las emisiones atmosféricas y establece normas para la calidad del aire.
Permite al Ministerio de Salud aplicar medidas correctivas, como la modificacién o prohibicién de
circulacion de vehiculos con emisiones contaminantes.

e LEY 99 DE 1993: Crea el Ministerio del Medio Ambiente y establece los principios generales de la
politica ambiental, enfocandose en el desarrollo sostenible y la gestiéon integrada del medio
ambiente. La ley promueve la accién conjunta entre el Estado, la comunidad y el sector privado.

e LEY 388 DE 1997: Garantiza el uso del suelo acorde con su funcidn social y la proteccion del
medio ambiente, buscando un ordenamiento territorial que respete el desarrollo sostenible y la
proteccion del espacio publico.

e LEY 629 DE 2000: Aprueba el Protocolo de Kioto, comprometiendo a Colombia a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en linea con los compromisos internacionales sobre el
cambio climético.

Esta normatividad respalda el proyecto de acuerdo al fomentar el uso de tecnologias limpias y la
reduccion de emisiones contaminantes, alineandose con los principios de sostenibilidad y salud
publica.

DECRETOS
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e DECRETO 2811 DE 1974: Este Decreto establece el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente. El objetivo principal es preservar y restaurar el
ambiente, gestionando racionalmente los recursos naturales renovables para asegurar el bienestar
y desarrollo arménico de la poblacion. Regula la conducta humana en relacién con el medio
ambiente y los recursos naturales, incluyendo la atmésfera, el suelo, el subsuelo y la energia no
agotable. Ademas, reconoce el derecho de todos a un ambiente sano y establece medidas para
controlar la contaminacion, asegurando un uso eficiente de los recursos naturales.

e DECRETO 02 DEL 11 DE ENERO DE 1982: Este Decreto regula las emisiones atmosféricas, de
acuerdo con la Ley 09 de 1979 y el Decreto Ley 2822 de 1974. Define la contaminacion del aire y
las fuentes moéviles de contaminacion, estableciendo normas para controlar los contaminantes en
el aire, con el fin de proteger la salud humana, animal y vegetal. También establece los niveles
permisibles de contaminantes para mantener la calidad del aire y prevenir efectos adversos sobre
la salud y el bienestar.

e DECRETO 948 DEL 5 DE JUNIO DE 1995: Este Decreto regula la Ley 23 de 1973, el Decreto-
Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993, en relacion con la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica. Establece disposiciones para proteger la calidad del aire y reducir las emisiones
contaminantes, incluyendo medidas preventivas y correctivas para los sectores industriales y
urbanos. Su enfoque es proteger la salud publica y el medio ambiente, promoviendo un control
mas eficaz de la contaminacién atmosférica.

Estos decretos son fundamentales en la normatividad ambiental del pais, brindando las bases
legales para el control de la contaminacion y la proteccién de los recursos naturales, garantizando
la preservacion de un ambiente saludable.

RESOLUCIONEDS

» RESOLUCION 005 DEL 09 DE ENERO DE 1996. Por la cual se reglamentan los niveles
permisibles de emisién de contaminantes producidos por fuentes moviles terrestres a
Gasolina o Diesel, y se definen los equipos y procedimientos de medicion de dichas
emisiones y se adoptan otras disposiciones.

« RESOLUCION 909 DE 1996. Por la cual se modifica parcialmente la resolucion 005 de
1996 que reglamenta los niveles permisibles de emision de contaminantes producidos por
fuentes moviles terrestres a Gasolina o Diesel, y se definen los equipos y procedimientos
de medicién de dichas emisiones y se adoptan otras disposiciones.

« RESOLUCION 453 DEL 27 DE ABRIL DE 2004. Por la cual se adoptan los principios,
requisitos y criterios, y se establece el procedimiento para la aprobacion nacional de
proyectos de reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero que optan al
mecanismo de desarrollo limpio, MDL.

JURISPRUDENCIA

e SENTENCIA C- 449 DEL 16 DE JULIO DE 2015. Por medio de la cual, la Corte
Constitucional avaldé la constitucionalidad de la facultad conferida al Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para definir las bases de depreciacion y los costos sobre
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cuya base se fija el monto de las tarifas de las tasas retributivas y compensatorias por
contaminacion ambiental.

PLAN DISTRITAL DE DESARROILLO 2024-2027

En el marco del Objetivo 4 del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, que busca consolidar un
sistema de movilidad sostenible como catalizador de sostenibilidad ambiental, integracion social y
bienestar ciudadano, el presente proyecto de acuerdo se alinea con las estrategias para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y mejorar la calidad del aire en Bogota. Esto
incluye la transicidn hacia medios de transporte que utilicen energias limpias y no contaminantes,
promoviendo el uso de vehiculos eléctricos en cumplimiento de la Ley 1964 de 2019 y en
concordancia con los compromisos adquiridos por Colombia en el Acuerdo de Paris de 2015.

El transito gradual hacia una movilidad urbana sostenible, tal como lo promueve este proyecto,
responde a la necesidad de mitigar los impactos negativos del transporte basado en combustibles
fésiles, reduciendo su contribucién a la contaminacion del aire y a las enfermedades respiratorias
asociadas. Ademas, la implementacion de infraestructura para la recarga de vehiculos eléctricos,
junto con la integracidbn de sistemas de transporte sostenible como bicicletas publicas y
cicloparqueaderos, permitira fortalecer la transiciébn energética, promover modos de transporte
activos y multimodales, y fomentar un entorno urbano mas limpio, saludable e inclusivo para los
habitantes del Distrito Capital.

PLANNACIONAL DE DESARROLLO 2022:-2020

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, establece como prioridad el ascenso tecnoldgico y la
promocion de la movilidad activa y sostenible para avanzar hacia la descarbonizacién del sector
transporte. Este marco normativo se complementa con la Ley 2169 de 2021, que crea el Fondo
para la Promocién de Ascenso Tecnoldgico, y con los incentivos y estrategias nacionales para la
transicion hacia vehiculos de cero y bajas emisiones, priorizando tecnologias eléctricas e
hidrégeno.

Entre las metas especificas de este proyecto se encuentran la promocién de incentivos locales en
linea con las exenciones tributarias nacionales, la instalaciéon de infraestructura de carga para
vehiculos eléctricos en el Distrito Capital, y la electrificacion progresiva del transporte publico,
particular y de carga. Estas acciones buscan fortalecer el cumplimiento de los compromisos de
Colombia frente al Acuerdo de Paris y las estrategias nacionales de movilidad activa y
descarbonizada, como MOVE, NAMAS y TANDEM, contribuyendo a la reduccion de las emisiones
de GEI, la mejora de la calidad del aire y la promocién de un transporte inclusivo, eficiente y seguro
en Bogota.

Adicionalmente, el proyecto articula su alcance con las disposiciones de la Politica Nacional de
Movilidad Urbana y Regional y con los esquemas de cofinanciacion para infraestructura sostenible,
orientados a garantizar que la ciudad adopte medidas que prioricen la movilidad activa, la transicion
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energética y el fortalecimiento de capacidades técnicas y tecnolégicas del sector transporte, de
acuerdo con las necesidades locales y regionales.

[1l. COMPETENCIA

e Decreto Ley 1421 de 1993.

El Concejo Distrital de Bogota D.C. es competente de conformidad con el articulo 12: Articulo 12°.
Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico,
los recursos naturales y el medio ambiente.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

e Acuerdo 741 de 2019

Articulo 65.- INICIATIVA.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por Concejales individualmente, a través de las
Bancadas de manera integrada con otros Concejales o Bancadas y por el Alcalde Mayor, por
medio de sus Secretarios, Jefes de departamento administrativo o representantes legales de las
entidades descentralizadas.

(...)
IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, y, conforme a lo
establecido por el Decreto Ley 1421 de 1993 y el reglamento interno del Concejo Distrital; la
presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal
de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara
la creacién de una nueva fuente de financiacion.

La financiacion seri através de la implementacién de Asociaciones Publico-Privadas (APP) para el
desarrollo del presente proyecto de acuerdo. El objetivo principal de estos proyectos es compartir
costos, riesgos e ingresos entre socios publicos y privados. El socio publico a menudo es
responsable de asignar terrenos adecuados, integrar de las estaciones con la plataforma de cobro
en linea, las tarifas a los usuarios y la obtencién de los permisos de construccion. El socio privado
generalmente tiene la responsabilidad de la ejecucidn técnica del proyecto, la financiacion, la
operacion y los mantenimientos mayores.

No obstante, En este punto es de resaltar, que la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en o6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.
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Cordialmente,

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal de Bogota D.C.

PROYECTO DE ACUERDO NO 215 DE 2025

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2025
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“POR EL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE
MEDIANTE EL TRANSITO GRADUAL A ENERGIA ELECTRICA NO CONTAMINANTE

PARA VEHICULOS, TAXIS, SERVICIO PUBLICO ESPECIAL, MOTOS Y DEMAS

MEDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE CARACTER OFICIAL Y PARTICULAR EN

EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el

Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12 numerales 1,5y 25 .

ACUERDA

ARTICULO 1°. OBJETIVOS. El presente acuerdo se rige por el siguiente objetivo:

El presente Acuerdo tiene como objetivo central promover una movilidad urbana sostenible en
Bogotd mediante la transicion gradual a vehiculos impulsados por energia eléctrica no
contaminante. Esto busca cumplir con la Ley 1964 de 2019 y otros marcos hormativos
internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris, para
reducir las emisiones contaminantes y mitigar sus efectos negativos en la salud publica y el medio
ambiente.

Objetivos especificos:

1.

2.

B

Reducir drasticamente la contaminacién generada por vehiculos de combustion, principal
fuente de material particulado en la ciudad.

Combatir las enfermedades respiratorias asociadas a la mala calidad del aire y disminuir
las tasas de mortalidad relacionadas.

Asegurar que Bogota cumpla con sus compromisos internacionales en reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Posicionar a Bogota como un modelo global de movilidad sostenible y ciudad verde.
Fomentar una cultura ciudadana basada en el uso de energias limpias y renovables.
Hacer accesible la conversién de vehiculos a tecnologias limpias mediante incentivos y
estrategias financieras.

Aumentar significativamente la adopcion de vehiculos eléctricos a través de facilidades
econdmicas y de infraestructura.

Impulsar la economia local mediante la creacion de empleos relacionados con la movilidad
eléctrica, como talleres de conversion y servicios asociados.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para el presente Acuerdo se tendran en cuenta los siguientes
conceptos:
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Movilidad Urbana Sostenible: Modelo de transporte que minimiza su impacto ambiental y
promueve el bienestar ciudadano sin comprometer los recursos naturales para las generaciones
futuras.

Vehiculo Eléctrico: Medio de transporte automotor propulsado por energia eléctrica que no genera
emisiones contaminantes.

Estacion de carga: Infraestructura para recargar vehiculos eléctricos, clasificada en rapida (mas de
50 kW) y lenta (entre 7 kW y 49 kW).

Zona de Parquimetro: Espacios sefializados para estacionamiento publico, regulados por una tasa
de uso distrital.

ARTICULO 3°. ESTRATEGIAS. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital
de Movilidad, la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital de Hacienda y las demas
entidades responsables y corresponsables en la materia, en coordinacion con el Ministerio de
Minas y Energia deberdn adoptar las siguientes estrategias para lograr la implementacion del
presente Acuerdo:

a.

Regular los vehiculos de traccion limpia, en términos de las exenciones de las medidas de restriccién
a la circulacion vehicular en cualquiera de sus modalidades dispuestas por autoridad de transito (pico
y placa, dia sin carro, restricciones por materia ambiental, entre otros).

Contar como minimo con 20 estaciones de carga rapida. Se entregard al Concejo de Bogota un
informe de gestién y avance de las instalaciones de estas estaciones de carga rapida al término de
los seis (6) meses siguientes de aprobado el presente Acuerdo, procurando cumplir con la meta
dispuesta por la Ley.

Aplicar criterios territoriales para las distintas formas de energia renovable, con mapas de sensibilidad
y politicas de zonificacion para orientar de forma clara el desarrollo del sector.

Garantizar el uso adecuado de los fondos publicos, en cuanto a la coherencia entre los
objetivos energéticos, climaticos y de biodiversidad de las inversiones que se financien con
ellos.

Implementar medidas que permitan disponer de los recursos humanos suficientes para todo
el trabajo asociado a la movilidad urbana sostenible.

Establecer directrices con criterios de capacidad que garanticen que la implementacién
de las energias renovables se haga de forma responsable en todas las localidades del
Distrito Capital.

Impulsar los criterios de caracter técnico y financiero para la implementacion de las disposiciones
establecidas en el presente Acuerdo,desarrollando la adopcion de los modelos de Asociaciones
Publico- Privadas (APP) establecidas por la Ley, para el desarrollo de las inversiones en
infraestructura, equipos y actores necesarios para la adaptabilidad de la ciudad a la movilidad
eléctrica.

ARTICULO 4°. ESTACIONES DE CARGA Y MANTENIMIENTO.
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La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacién y las demas
entidades responsables y corresponsables en la materia, en coordinaciéon con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, impulsaran de forma general las actuaciones y proyectos necesarios
para adecuar a la normatividad de construccion de la ciudad, las disposiciones necesarias para
las instalaciones de autoconsumo de energias renovables en los edificios publicos y las zonas
edificadas, y de uso comercial o industrial, en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 1964
de 20109.

Asimismo, debera definir la normativa del uso de suelo para el despliegue de estaciones de carga
publica y delimitar las necesidades en infraestructura de soporte a los planes de expansion a los
sistemas de transporte eléctrico. A su vez, adoptar lineamientos para garantizar el mantenimiento
efectivo y la operatividad de las estaciones de carga eléctrica, incluyendo:

1. Establecer protocolos de inspeccién periddica.

2. Implementar sistemas de monitoreo en tiempo real para supervisar el funcionamiento de
estas infraestructuras.

3. Determinar entidades responsables para su gestiobn y mantenimiento.

ARTICULO 5°. PARQUEADEROS SOSTENIBLES.

Las entidades publicas del distrito y los establecimientos comerciales que ofrezcan al publico sitios
de parqueo deberan destinar un porcentaje minimo del dos por ciento (2%) del total de plazas de
parqueo habilitados para el uso preferencial de vehiculos eléctricos, y contar por lo menos con un
punto o estacién de carga rapida. La Administracion Distrital, con apoyo de la Secretaria de
Movilidad y el Departamento Administrativo de la Defensoria Del Espacio Publico (DADEP), dentro
de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acuerdo, debera reglamentar via
decreto, la identificacién de los parqueaderos preferenciales a los que se refiere el presente
articulo, incluyendo un logotipo y color para los mismo; sin perjuicio de lo dispuesto sobre las
plazas de parqueo para personas con movilidad reducida que consagra la Ley 1287 de 2009 ni
la prioridad a los ciclo parqueaderos que contempla la Ley 1811 de 2016.

ARTICULO 6°. INCENTIVOS. La secretaria Distrital de Hacienda implementara medidas para
priorizar, incentivar y premiar el ahorro y la eficiencia en todos los sectores de la ciudad, en aras
de reducir la demanda de la energia fésil y mejorar el medio ambiente en virtud del articulo 5 de
la ley 1964 de 2019, el cual determina que las entidades territoriales podran desarrollar, promover
y ofertar la adopcion de esquemas de incentivos econémicos para impulsar la movilidad eléctrica
a nivel territorial tales como, descuentos sobre el registro o impuesto vehicular, tarifas
diferenciadas de parqueaderos o exenciones tributarias.

ARTICULO 7°. INICIATIVA PUBLICA EN EL USO DE VEHICULOS ELECTRICOS. Dentro de los
6 afios posteriores de entrada en vigencia del presente acuerdo, la Administracion Distrital debera
cumplir en todas sus entidades con una cuota minima del 30% (Treinta por ciento) de vehiculos
eléctricos en los vehiculos que anualmente sean comprados o contratados para sus funciones
misionales y administrativas, teniendo en cuenta las necesidades de cada entidad, en
consonancia en lo dispuesto para las entidades del orden nacional por la ley 1964 de 2019, Asi
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mismo se aplicaran las mismas disposiciones de este articulo para los vehiculos adquiridos por el
Concejo de Bogota.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 216 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA PROMOVER LA DEBIDA
CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS DESDE LA FUENTE EN ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES DE BOGOTA D.C., Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- OBJETO

Por medio de la Secretaria Distrital de Ambiente, establecer lineamientos para promover y orientar practicas
gue faciliten e incentiven la clasificacion de residuos sélidos en la fuente, por parte de los establecimientos de
comercio de Bogota D.C., de acuerdo con los planes institucionales, las disposiciones legales vigentes y a
través de incentivos, campafas de sensibilizacion y programas de reciclaje, con el fin de reducir el impacto
ambiental, mejorar la gestion integral de residuos sélidos en la ciudad y reducir la cantidad de residuos
enviados al Relleno Sanitario Dofia Juana.

2.- ANTECEDENTES

Una vez revisada la informacién que reposa en las bases de datos del Concejo de Bogotd, se encontrd que la
iniciativa no cuenta con antecedente alguno.

Igualmente cabe sefialar que, con el propdsito de contribuir a la proteccion del medio ambiente, en los Gltimos
afios se han venido desarrollando normas y Proyectos de Acuerdo que promueven la separacion en la fuente,
el almacenamiento temporal, la recoleccién, el transporte, el tratamiento y la disposicion final de los residuos
s6lidos en Bogota D.C.; sin embargo, dicha promocién se queda corta a la hora de hacer que el Distrito Capital
aborde la iniciativa en linea con el marco normativo nacional, donde se cumplan los deberes normativos en
cabeza de los usuarios no residenciales del servicio publico de aseo como generadores de residuos sélidos
ordinarios y especiales, en el marco de la gestion integral de residuos sélidos y su separacion desde la fuente.

Para el caso puntual, se encuentra el Acuerdo No. 726 de 2018, por medio del cual se implementan medidas
gue promuevan la gestion de residuos sélidos en el Distrito Capital; el cual tiene como objetivo generar
estrategias de recuperacion y aprovechamiento, e incentivar a las entidades distritales a consolidar las buenas
practicas en materia de gestion integral de los residuos s6lidos. Igualmente se encuentra el Proyecto de Acuerdo
N°. 156 de 2016, por el cual se establece el objetivo basura cero como lineamiento de las politicas distritales
sobre el manejo y gestion de los residuos sélidos en el distrito capital, y que tiene como objetivo estimular la
produccién de bienes de consumo reutilizables o biodegradables, al igual que construir una cultura de
recoleccidn separada de residuos y aprovechamiento final de estos.
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Dicho esto, se evidencia que las iniciativas dadas en Bogota D.C. en torno a la clasificacién de basura y otras
practicas relacionadas con la gestion de residuos, estan reguladas principalmente por medidas y estrategias
ambientales y de saneamiento bésico, las cuales simplemente incluyen recomendaciones y algunos
lineamientos generales para promover la reduccién en la generacion de residuos, la separacion en la fuente, el
reciclaje y la disposicion final adecuada; evidenciandose asi que dichas iniciativas no contemplan la
ampliacion y aplicacion de lineamientos que abordan a los principales generadores de residuos sélidos de la
ciudad, como lo son los establecimientos de comercio.

Es asi que, el interés de esta iniciativa se centra en que la gestién adecuada de los residuos solidos en Bogota,
trascienda mas alla de la recoleccidn y transporte que hoy por hoy se hace desde las estaciones de clasificacion
y aprovechamiento o disposicion final; para que por medio de la Secretaria Distrital de Ambiente, como la
entidad encargada de vigilar y supervisar el cumplimiento de las normativas relacionadas con la gestion de
residuos solidos, se implementen nuevos lineamientos que se articulen con los contenidos normativos y asi
mismo se haga un seguimiento efectivo de la separacion en la fuente, que permita verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales contenidas en el marco juridico aqui relacionado por medio de la gestion
efectiva y eficiente de los mismos y tomando medidas correctivas respecto a la clasificacion en la fuente,
haciendo que esto influya en la reduccién de basuras, mejor aprovechamiento de los residuos solidos
provenientes de los principales generadores y finalmente en la reduccién de la contaminacion ambiental.

3.- JUSTIFICACION DEL AUTOR PARA PRESENTAR EL PROYECTO DE ACUERDO

En materia de residuos sélidos, es importante tener en cuenta el mas reciente informe del Global Waste
Management Outlook 2024 (GWMO), publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en colaboracion con la Asociacion Internacional de Residuos Sélidos (ISWA), el cual
revela una preocupante situacion respecto a la gestion de residuos sélidos, donde se advirtié que de mantenerse
los patrones actuales respecto a la gestion inadecuada de la basura, se espera que la generacion total de residuos
s6lidos a nivel mundial aumente casi un 80% entre 2020 y 2050; indicando asi la necesidad de:

- Implementar acciones concretas para desvincular el desarrollo econémico de la generacién de
residuos.

- Prevenir los residuos.

- Mejorar la reciclabilidad de los residuos inevitables.

En Colombia, los establecimientos de comercio en el desarrollo de su actividad econdmica son unos de los
principales generadores de los residuos sélidos sobre los que trata el mencionado informe; pues de acuerdo
con la Cuenta Ambiental y Econémica de Flujos de Materiales — Residuos Sélidos 2020 — 2021p presentada
por el DANE, se indicé que en 2021 la oferta de residuos sélidos y productos residuales derivados de los
procesos de produccion, consumo y acumulacion ascendié a 30,31 millones de toneladas, en donde el 82,2%,
gue corresponde a 24,90 millones de toneladas, pertenecen a residuos sélidos. Esto muestra un crecimiento
con relacion al afio 2020, explicado por un aumento del 7,8% en las millones de toneladas de residuos
generados por las actividades econdmicas e importaciones. Cifras que se evidencian en la siguiente grafica:

Oferta de residuos solidos y productos residuales (millones de toneladas) Total nacional 2012-2021p
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Fuente: DANE, CAEFM-RS. (2023)

Dicho esto, en Bogoté y conforme a datos brindados por la Secretaria Distrital de Planeacién (2023), el nimero
de establecimientos de comercio con matricula activa en la ciudad, a marzo de 2023, correspondia a 132.377
establecimientos, distribuidos en actividades econdémicas tal y como se muestra a continuacion:

Porcentaje de establecimientos con matricula activa por actividad
econémicaBOGOTA  Afio 2023
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. (Con corte a marzo 31 de 2023)

En Bogota existe un alto nimero de establecimientos de comercio, por ello la importancia de tomar medidas
efectivas frente a estos como uno de los principales generadores de residuos sélidos segun lo indicado por el
DANE. Se hace necesario dictar nuevos lineamientos, en donde se promueva que los establecimientos de
comercio implementen el esquema de clasificacion en la fuente y la recoleccion selectiva de residuos solidos
de acuerdo a las normas ambientales vigentes, estando asi mismo sujetos a la supervision y regulacion de la
Secretaria Distrital de Ambiente en lo que respecta a dicha clasificacion y a otras actividades relacionadas con
la gestion integral de residuos sdlidos en la ciudad.

Por otro lado, es de resaltar que segun el informe del Global Waste Management Outlook 2024, mencionado
al inicio de esta justificacion, se proyecta que de mantenerse el modelo actual de disposicion final de residuos
s6lidos, la cantidad de residuos enviados a destinos no controlados se duplicara en las préximas décadas, lo
cual afectaria principalmente a los paises en desarrollo, donde la infraestructura tiende a ser inadecuada.

Los rellenos sanitarios son la estrategia de disposicion final de los residuos sélidos mas utilizada en el mundo,
los cuales tienen una vida Util y una vez sobrepasan su uso, esto lleva a efectos nocivos sobre el medio ambiente
por la generacién de gases y lixiviados; donde también es importante tener presente que esta presion de basuras
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sobre el terreno y sus alrededores, puede generar presiones ambientales por contaminacion del aire, agua, suelo
y alteracion paisajistica (Alvarez et al., 2021)

Particularmente en economias emergentes y paises en desarrollo como Colombia, la creciente generacion de
residuos sélidos se estd convirtiendo en un problema preocupante por la insuficiente e inadecuada
infraestructura para disponer de estos. En el afio 2022 se dispusieron en promedio 11.983.709,70 toneladas de
residuos solidos en el marco del servicio pablico de aseo en el territorio nacional, lo cual representé un aumento
del 0,26% respecto al afio 2021, donde del total de toneladas diarias dispuestas, el 43,7% corresponde a las 8
ciudades con mayor poblacién, dentro de las que estd Bogota D.C. tal y como se evidencia en la siguiente tabla
(SSPD, 2023).

TONELADAS ANUALES DISPUESTAS - CIUDADES PRINCIPALES
Bogota D.C. 2257 372 85 Cartagena 505 628,28
Cali 594.241,04 Santa Marta 206.085,82
Medellin 679.329 22 Bucaramanga 179.866,10
Barranguilla 562 871.14 Pasto 113.437.51

Fuente: Base de disposicion final 2022. Célculos SSPD

En materia ambiental y especialmente en lo que se refiere a la clasificacion de residuos en la fuente, se
encuentran las disposiciones dadas en la Ley 1333 de 2009, Ley 1801 de 2016, el Decreto 2981 de 2013 y el
Decreto 349 de 2014, las cuales son normas que contienen obligaciones y sanciones para los usuarios
residenciales y no residenciales que no separen las basuras debidamente. Igualmente a nivel nacional, el
Decreto 802 de 2022 cred el “Incentivo al Aprovechamiento” como recompensa a las personas prestadoras de
las actividades principales y complementarias del servicio publico de aseo que separen sus residuos y que se
ve reflejada en una reduccion de la tarifa de aprovechamiento.

Si bien existen lineamientos, sanciones y la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA\) incluyé incentivos en la férmula del servicio de aseo para la clasificacion y aprovechamiento de los
residuos sélidos, las cifras relacionadas anteriormente evidencian que no han sido suficientes los esfuerzos
realizados por los gobiernos nacional y distrital en la gestion integral de residuos sélidos. Existe baja cultura
de aprovechamiento en todos los actores de la gestion integral de estos residuos, razon por la cual contindan
ciertas practicas, conocimientos, percepciones y valoraciones que no se han extendido a acciones como la
separacion en la fuente y que requieren indispensablemente del compromiso y participacion de la ciudadania
y los agentes comerciales en el desarrollo de su actividad econémica.

Es asi como dicha situacion requiere un esfuerzo mayor en el cambio de practicas interiorizadas y transmitidas,
que mediante una estrategia de incentivos, pedagogia y de publicidad amplia y diferenciada por tipo de
generador de residuos, involucre a la ciudadania y convoque a los establecimientos de comercio a generar un
compromiso colectivo para un medio ambiente sano y un habitat digno para los ciudadanos; esto, teniendo en
cuenta la importancia de seguir las instrucciones distritales y las politicas de gestion de residuos, que en el caso
de Bogota es el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), el documento que dicta los lineamientos
para garantizar una separacion adecuada y una disposicién final responsable de la basura, y el cual adopt6 su
mas reciente actualizacion por medio del Decreto 345 de 2020, planteando la necesidad de generar articulacién
interinstitucional para:
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- Generar estrategias de capacitacion, formacion y sensibilizacion técnica a las entidades del Distrito,
empresas prestadoras del servicio de aseo, operadores del servicio publico de aseo, Servicio Publico
Complementario de Aprovechamiento - SPCA -, generadores y gestores de residuos en el marco de la
responsabilidad extendida, para implementar medidas pedagdgicas dirigidas a cada tipo de productor
de residuos y asi fomentar la cultura de separacion en la fuente. Objetivo que estd a cargo de la
Secretaria Distrital de Ambiente, Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, Secretaria de
Educacién del Distrito, Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de Gobierno, SPCA y
Operadores de aseo.

- Laaplicacion efectiva de sanciones contenidas en la ley en el marco de la gestion integral de residuos
solidos, donde se dice que se adelantardn mesas de trabajo con las entidades competentes para la
imposicién de medidas sancionatorias por manejo inadecuado de residuos. Estas sanciones estaran a
cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Gobierno, SDGSeg, Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, Alcaldias Locales y Policia.

Es asi que, de acuerdo con los objetivos establecidos en el PGIRS y las disposiciones dadas en el articulo 103
del Acuerdo 257 de 2006, le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente dictar las medidas de correccion
0 mitigacion de dafios ambientales y complementar la accion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota - EAAB- para desarrollar proyectos de saneamiento y descontaminacion, en coordinacion con la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP. También le corresponde a la SDA, la
elaboracion y disefio de politicas referidas al manejo integral de residuos sélidos en el marco de la Ley 99 de
1993, la cual otorga a las autoridades ambientales distritales, la competencia para regular y controlar las
actividades que afectan el medio ambiente en su jurisdiccion.

De igual forma, la Ley 1333 de 2009 estipula que el Estado ejercera la potestad sancionatoria en materia
ambiental a través del Ministerio de Ambiente y las entidades adscritas a este, potestad que sera ejercida en
acompafiamiento de la Policia, teniendo en cuenta que esta es la autoridad competente para hacer cumplir el
Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual establece sanciones por los comportamientos
relacionados con la salud publica, contemplando multas para quienes no separen en la fuente los residuos
solidos.

Ahora, teniendo en cuenta que en Bogota ya existe normativa que incluye un reglamento técnico sectorial para
la gestion de residuos sélidos de Construccion y Demolicion - RCD (Resolucion No. 1257 de 2021); Aparatos
Eléctricos y Electronicos - RAEE (Resolucion No. 0851 de 2022); Residuos Hospitalarios y Similares (Decreto
351 de 2014); y Desechos Peligrosos (Decreto 4741 de 2005), se hace pertinente extender las estrategias y
lineamientos pedagdgicos, publicitarios y de incentivos para los establecimientos de comercio que generan
este tipo de residuos sélidos. Sin embargo, se requiere dar especial atencion y acompafiamiento técnico a la
debida implementacién de la Resolucion No. 2184 de 2019, mediante la cual empezé a regir en el 2021 el
codigo de colores para la separacion de residuos en la fuente y que busca darle una debida gestion a los
residuos aprovechables por medio de la siguiente clasificacion:

e Color verde para depositar residuos organicos aprovechables.

e Color blanco para depositar los residuos aprovechables como plastico, vidrio, metales, multicapa,
papel y carton.

e Color negro para depositar los residuos no aprovechables.
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Segun el Ministerio de Ambiente, este codigo de colores debera ser adoptado por los municipios o distritos
gue adelanten programas de aprovechamiento conforme a sus Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS), donde el PGRIS de la ciudad de Bogota D.C., establece que “(...)los usuarios del servicio publico
de aseo deberan presentar sus residuos de manera separada como lo determina la mencionada Resolucién
No. 2184 de 2019, y que en el caso de que el usuario pertenezca a una ruta contenerizada, este debera
trasladar los residuos hasta el contenedor correspondiente en las frecuencias y horarios establecidos por el
prestador del servicio y cumplir con las normas establecidas para su correcto funcionamiento incluyendo la
separacion adecuada de los residuos (aprovechables y no aprovechables) para disponer en el contenedor que
corresponda, de manera que se garantice el acceso al material aprovechable debidamente separado por los
usuarios a los recicladores de oficio(...) .

Igualmente, la norma técnica colombiana GTC 2009, ofrece una guia para la separacion en la fuente de los
residuos y establece que esta es una actividad a realizar por el generador de residuos para facilitar su posterior
transporte y aprovechamiento, lo cual garantiza la calidad de los residuos aprovechables, donde se sugiere un
codigo de colores que permita la clasificacion de basuras en pro de facilitar la labor de identificacion de los
materiales residuales tal y como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 1. Codigo de colores

Sector Tipo de residuo Color

Domestico Aprovechables Blanco
No aprovechables Negro
Organicos Verde
biodegradables

Industrial, comercial institucional y de servicios Carton y papel Gris
Plasticos Azul
Vidrio Blanco
Organicos Crema
Residuos Metalicos Cafeé oscuro
Madera Naranja
Ordinarios Verde

NOTA 1 Se recomienda que cada generador establezca un codigo de colores particular para aquellos
residuos no incluidos en la tabla.

NOTA 2 Se recomienda consultar la legislacion local vigente para verificar si existe algun codigo de
colores establecido por la autoridad competente.

NOTA 3 Para residuos peligrosos se establecera el codigo de colores e iconos en la guia para residuos
peligrosos.

NOTA 4 Los colores establecidos en la tabla obedecen a la normativa aplicable

Fuente: Norma Técnica Colombiana GTC 24 (2009)
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Es entonces pertinente que se articulen las herramientas técnicas y normativas existentes, junto con los
instrumentos de planeacion institucional que permitan la formulacion, implementacién y seguimiento de
acciones y nuevos lineamientos para controlar la contaminacién en la ciudad a través del seguimiento de
residuos desde la fuente y no en los sitios de disposicion final que es donde normalmente se centra la atencién.

De esta forma, esta iniciativa pretende minimizar los residuos sélidos enviados al Relleno Sanitario Dofia
Juana y que son generados en su mayoria por establecimientos de comercio; procurando asi el cuidado del
medio ambiente y la salud publica. Esto, como se ha venido explicando, implica que la Secretaria Distrital de
Ambiente en el marco de sus competencias, provea lineamientos para la implementacién y operacion de
contenedores, rutas selectivas, desarrollo de pedagogia diferenciada para los distintos generadores de residuos,
fomento de incentivos y proporcién de asesoria técnica en la concertacion y seguimiento de los objetivos
planteados en el PGIRS desde la gestion integral de residuos sélidos y las practicas de sostenibilidad alrededor
que permitan mejorar las condiciones ambientales en el Distrito y maximizar los procesos de aprovechamiento
que involucre a la Administracion Distrital, la ciudadania y el sector productivo.

Finalmente, el presente Acuerdo se alinea con:

- CONPES 3874, el cual es el instrumento de “Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos
Solidos”, que busca adoptar medidas que vayan en pro del desarrollo sostenible y la mitigacion del
cambio climatico a través de la gestidn de los residuos sélidos no peligrosos con la promocion de la
cultura ciudadana, la educacién e innovacion en gestion integral de residuos y asi prevenir la
generacion de estos, promover la reutilizacion e incrementar los niveles de separacion en la fuente y
de aprovechamiento.

- Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, el cual aborda de manera integral los desafios del cambio
climético con acciones de mitigacion, en donde respecto a la gestion integral de residuos sélidos, se
establece que el Distrito Capital aumente los porcentajes de aprovechamiento y tratamiento de
residuos, reduciendo asi el transporte improductivo de largo trayecto, el enterramiento en Dofia Juana,
contribuyendo a preservar la naturaleza y reducir las emisiones de efecto invernadero, por lo que se
propone “(...)consolidacién de una mesa permanente distrital de reciclaje, en la cual se involucren
otros actores sociales relacionados e interesados con la cadena de valor del reciclaje, asi como su
participacion en la formulacion del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos [PGIRS]. El nuevo
modelo también incluira infraestructura de tratamiento y valorizacién, especialmente de organicos, y
la mejora sustancial de la operacién de disposicién final en tecnologia de relleno sanitario,
contribuyendo asi a preservar la naturaleza y reducir las emisiones de gases efecto invernadero.”

4.- MARCO LEGAL
MARCO INTERNACIONAL

I1SO 14001
Versa sobre el sistema de gestion ambiental, que permite a una empresa identificar y gestionar los riesgos
ambientales, planteando opciones de cuidado al medio ambiente como:

e Proteccion del medio ambiente utilizando la prevencion.

e Mitigacion de los impactos ambientales.
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e Mitigar los efectos secundarios segun las condiciones ambientales de la empresa.
e Fomenta practicas que incluyen la reduccidn, la reutilizacion y el reciclaje de residuos como parte de
un enfoque integral de gestién ambiental.

ODS 12

"Produccion y consumo responsables"

En su Meta 12.5, busca "reducir considerablemente la generacion de desechos a través de la prevencion,
reduccion, reciclaje y reutilizacion para el afio 2030", donde promueve acciones que incluye la
implementacion de sistemas de clasificacion en origen como parte de las estrategias para alcanzar los objetivos
de reduccion y gestion responsable de los residuos.

MARCO NACIONAL
CONSTITUCION POLITICA:

Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Articulo 95. “El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos a los colombianos en esta Constitucion,
implica responsabilidades como:

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.”
Articulo 333. “La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun.
La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.”

LEYES:

Ley 99 DE 1993

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

Esta ley establece las disposiciones para la gestion ambiental en Colombia y otorga a las autoridades
ambientales distritales, que en el caso de Bogota es la Secretaria Distrital de Ambiente, la competencia para
regular y controlar las actividades que afectan el medio ambiente en su jurisdiccion.

Articulo 66. Competencia de Grandes Centros Urbanos. (...) “Las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.’’(...)
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Ley 1333 de 2009
“Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993

Articulo 5. Infracciones. “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen (...)”

Ley 1801 DE 2016
"Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana™

Articulo 3. Ambito de aplicacion del Derecho de Policia. “El derecho de Policia se aplicard a todas las
personas naturales o juridicas, de conformidad con este Cadigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento Gnico de Policia, sin perjuicio de las
competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes especiales.”

Articulo 94. Comportamientos relacionados con la salud publica que afectan la actividad econémica.
“Los siguientes comportamientos relacionados con la salud publica afectan la actividad economica y por lo
tanto no deben realizarse:

(...) 2. No separar en la fuente los residuos solidos, ni depositarlos selectivamente en un lugar destinado para
tal efecto.

PARAGRAFO 1. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, seréa objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas:

Multa General tipo 4; Suspension temporal de actividad.

Multa General tipo 3; Ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv)(...) ”

DECRETOS:

Decreto 2811 de 1974
“Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente.”

Articulo 34. “En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se observaran las siguientes reglas:
(...) b) La investigacidn cientifica y técnica se fomentara para:

4. Perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para el tratamiento, recoleccion, depdsito y disposicion final de
los residuos solidos, liquidos o gaseosos no susceptibles de nueva utilizacién. (...)”
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Articulo 38. “Por razon del volumen o de la calidad de los residuos, las basuras, desechos o desperdicios, se
podra imponer a quien los produce la obligacién de recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, sefialandole
los medios para cada caso.”

Decreto 312 de 2006
“Por el cual se adopta el Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Solidos para Bogotd Distrito

Capital”

Este Decreto pretende que por medio de comportamientos individuales y colectivos, se de manejo adecuado
de residuos incentivando el reuso, la minimizacién y la separacion en la fuente, orientado a los generadores
hacia la produccién mas limpia.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. “El presente plan aplica a todas las personas que generan, reciclan y
aprovechan residuos solidos ordinarios y especiales y a las entidades publicas y personas o empresas privadas
y organizaciones comunitarias y cooperativas vinculadas a la prestacion del Servicio Publico de Aseo.”

Articulo 66. Programa de Campafias pedagdgicas de separacion en la fuente. “La UAESP y las entidades
gue prestan el servicio Publico de aseo directamente o0 en convenio con otras entidades, desarrollaran
campanias de cultura ciudadana en el manejo responsable de los residuos y de separacion en la fuente.”

Decreto 2981 de 2013

“Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo.”

Articulo 17. Obligaciones de los usuarios para el almacenamiento y la presentacion de residuos solidos.
“Son obligaciones de los usuarios del servicio publico de aseo, en cuanto al almacenamiento y la presentacion
de residuos solidos:

1. Almacenar y presentar los residuos sélidos, de acuerdo a lo dispuesto en este decreto, en el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos de los municipios o distritos, en los respectivos programas para la prestacion
del servicio publico de aseo, aspectos que deben estar definidos en el Contrato de Servicios Publicos.

2. Realizar la separacion de residuos en la fuente, tal como lo establezca el Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos del respectivo municipio o distrito para su adecuado almacenamiento y posterior
presentacion.”

Articulo 93. Gestion diferencial de residuos aprovechables. “Cuando sea viable el desarrollo de proyectos
de aprovechamiento, el ente territorial debera establecer, acorde con el régimen de servicios publicos, una
estrategia técnica, operativa y administrativa que garantice la gestion diferencial de residuos aprovechables
y no aprovechables. Para ello se deberd tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Desarrollar un programa de separacion en la fuente.

Paragrafo 1°. Es deber de los usuarios realizar separacion en la fuente cuando se haga recoleccion selectiva
de residuos s6lidos aprovechables, de acuerdo con las condiciones establecidas por los respectivos Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos-PGIRS y el Programa de Prestacion del Servicio.”

Decreto 349 de 2014
“Por el cual se reglamenta la imposicion y aplicacion del Comparendo Ambiental en el Distrito Capital”
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Articulo 7. Las infracciones.

“(..)

18. No disponer separadamente para su recoleccion, los residuos reciclables de los no reciclables.

(.)”

Anexo: Tanto para persona natural como persona juridica que cometa esta infraccion, se dispone una multa de
5s.m.llLv.

Articulo 9. “Las sanciones por las infracciones de que trata el presente Decreto son de naturaleza policiva y
se impondran sin perjuicio de las facultades de otras autoridades.

Decreto 345 de 2020
“Por el cual se adopta la actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS- del
Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

Plantea la necesidad de generar la articulacion interinstitucional para la aplicacion efectiva de sanciones
contenidas en la ley en el marco de la gestion integral de residuos sélidos, donde se establece:

“(...) Adelantar mesas de trabajo con las entidades competentes para la imposicion de medidas sancionatorias
por manejo inadecuado de residuos. Estas sanciones estaran a cargo de SDG, SDGSeg UAESP, SDA, Alcaldias
Locales, Policia(...)”

“Los usuarios del servicio publico de aseo deberdn presentar sus residuos de manera separada de acuerdo
como lo determina la Resolucion No. 2184 de 2019 o la normatividad que se expida en materia de gestion
integral de residuos la que la modifique o sustituya. ”

Articulo 5. Coordinacion General del PGIRS. “La coordinacion general del PGIRS estard a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP — o quien ejerza sus funciones, en
consecuencia, sera la responsable de articular las diferentes acciones interinstitucionales requeridas para el
cumplimiento de los programas, proyectos, actividades y metas planteadas en el PGIRS.”

Decreto 555 de 2021

“Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C.”

Articulo 17. Medidas Territoriales para la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico.

“(..)

El Distrito Capital promovera una propuesta integral de aprovechamiento de residuos organicos y plasticos
a escala barrial, local, distrital y regional, con el fin de cerrar gradualmente la disposicion final (entierro de
residuos) en el Parque de Innovacion Dofia Juana en coordinacion con el PGIRS.”

Decreto 802 de 2022

“Por el cual se sustituye el capitulo 7, al titulo 2, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta
parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente al incentivo al aprovechamiento de
residuos solidos y se dictan otras disposiciones”
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Articulo 2.3.2.7.2. Ambito de Aplicacion. “El presente capitulo aplica a las personas prestadoras de las
actividades principales y complementarias del servicio publico de aseo, a las entidades territoriales y al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Articulo 2.3.2.7.5. Facturacion del incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos
(IAT). “La facturacion del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos (IAT) al
suscriptor o usuario del servicio publico de aseo sera responsabilidad de la persona prestadora de la actividad
de recoleccién y transporte de residuos no aprovechables.”

Paragrafo. “Para el efecto, en el momento de liquidacion de la tarifa final al suscriptor o usuario, el Valor
del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos, sera adicionado al costo de disposicién
final en relleno sanitario calculado de conformidad con la metodologia tarifaria vigente adoptada por la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).”

RESOLUCIONES:

Resolucion 2184 de 2019
“Por la cual se modifica la resolucion 668 de 2016 sobre el uso racional de bolsas plasticas y se adoptan
otras disposiciones”
Las modificaciones que consagra la resolucion recaen sobre la fomentacion de la cultura ciudadana en relacion
con la separacion, clasificacion y presentacion de residuos, donde se presenta una distribucion de colores para
la separacion de residuos solidos en la fuente en todo el territorio nacional, que dispone lo siguiente:

e Color verde para depositar residuos organicos aprovechables

e Color blanco para depositar los residuos aprovechables como plastico, vidrio, metales, multicapa,

papel y carton.
e Color negro para depositar los residuos no aprovechables.

Esto aplica para todos los municipios o distritos, quienes implementaran el cédigo de colores para la
presentacion de los residuos solidos en bolsas u otros recipientes, en el marco de los programas de
aprovechamiento de residuos del servicio publico de aseo, de acuerdo con lo establecido en los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).

ACUERDOS:

Acuerdo 257 DE 2006
“Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”

Articulo 103. Naturaleza, objeto y funciones bésicas de la Secretaria Distrital de Ambiente. “La
Secretaria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones basicas:

g. Realizar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y desechos
o residuos peligrosos y de residuos toxicos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios
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ambientales y complementar la accion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté - EAAB- para
desarrollar proyectos de saneamiento y descontaminacién, en coordinacion con la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos.

5. La elaboracidn y disefio de politicas referidas a la movilidad, la prevencion de desastres, la disposicion y
manejo integral de residuos sélidos y el manejo del recurso hidrico en el Distrito Capital, en coordinacion
con las entidades distritales  responsables en cada una de  estas  materias.”

Acuerdo 927 de 2024
“Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del
distrito capital 2024-2027 “Bogotda Camina Segura”

Articulo 152. Sostenibilidad y Circularidad de los servicios publicos en Bogota: “(...) Paragrafo 4. Se
contemplara la seleccién de una alternativa para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
involucrando actores regionales, a las autoridades ambientales competentes, con el fin de contribuir en la
garantia de largo plazo en el abastecimiento de agua, el tratamiento de aguas residuales y la gestion integral
de residuos solidos, encaminadas en el aprovechamiento y valorizacién mediante la implementacion de
acciones que eliminen el enterramiento de los residuos e innove en tecnologias limpias que generen
subproductos, en la busqueda de equilibrar y mitigar los impactos ambientales y sociales de los municipios
de la region metropolitana”

5.- IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en el Decreto Ley 1421 de 1993
y el reglamento interno del Concejo Distrital; la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique
una modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementaré el Presupuesto del
Distrito, ni ocasionard la creacion de una nueva fuente de financiacion.

No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007 puntualizo que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en 6bice para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa.

Esta iniciativa esta alineada con el objetivo 4 del Plan Distrital de Desarrollo Bogota Camina segura: “Bogota
ordena su territorio y avanza en su accion climatica”, particularmente con la meta estratégica:
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ID |Objetive |Mombre Indicador |Fuente de| Ano linea| Valor de|Meta proyectada

linea base base| Ilalinea 2027
base
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Bogota |residuos Administrativa
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su que se disponen|Servicios

territorio [en el Pargue de|Publicos
y avanza|lnnovacion Deofia
en su|Juana

accidn
climatica
COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

En concordancia con las disposiciones legales vigentes, en la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo
313 se establece que corresponde a los Concejos: “4. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del municipio”.

En las atribuciones conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993 — Estatuto Orgénico de Bogoté en su articulo
12, le corresponde al Cabildo Distrital: “/. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...) .

Es asi como este Concejo tiene las competencias para presentar este proyecto de acuerdo como iniciativa propia
de los concejales, para estudiarlo y aprobarlo, ya que no hace parte de las teméticas o propuestas que sélo
pueden ser dictadas o reformadas a iniciativa del alcalde mayor.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 216 DE 2025

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. de 2025

“Por medio del cual se establecen lineamientos para promover la debida clasificacion de residuos sélidos
desde la fuente en establecimientos comerciales de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 313
de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12 numerales 1, 7y 25

Articulo 1°. Objeto. La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Ambiente, establecera
los lineamientos y medidas necesarias para promover la clasificacion de residuos sélidos aprovechables en la
fuente por parte de los establecimientos de comercio de la ciudad, asegurando el cumplimiento de las
normativas ambientales vigentes, con el fin de contribuir a la reduccién de la cantidad de residuos destinados
a disposicion final en el Relleno Sanitario Dofla Juana y a la conservacion del medio ambiente.

Articulo 2°. Definiciones. Para los fines del presente Acuerdo, se establecen las siguientes definiciones:
Aprovechamiento: Es la actividad complementaria del servicio publico de aseo que comprende la recoleccion

de residuos aprovechables separados en la fuente por los usuarios, para posteriormente realizar su
reincorporacion al ciclo econémico productivo en forma ambientalmente eficiente.
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Campafia de sensibilizacién: Es una estrategia de comunicacion disefiada para crear conciencia, informar y
educar a la poblacién sobre la importancia y los beneficios de clasificar los residuos desde el lugar donde son
generados. Busca promover cambios de comportamiento en los ciudadanos y fomentar la adopcion de practicas
de separacion de residuos en sus hogares, lugares de trabajo y otros espacios.

Clasificacion en la Fuente: Proceso mediante el cual los residuos sélidos son separados y agrupados segun
su composicién y caracteristicas (aprovechable y no aprovechable) en el lugar de generacion, con el fin de
facilitar su posterior recoleccion, tratamiento y disposicion final de acuerdo a lo establecido en el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).

Disposicion final de residuos solidos: Es el proceso de aislar y confinar los residuos solidos, en especial los
no aprovechables, en forma definitiva en lugares especialmente seleccionados y disefiados para evitar la
contaminacion y los dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente.

Establecimiento de comercio: Es un conjunto de bienes y elementos organizados para desarrollar las
actividades comerciales y cumplir los fines de la empresa. Ejemplo: tiendas, supermercados, restaurantes,
cafeterias, fabricas, etc.

Gestion integral de residuos solidos: Es el conjunto de actividades para el manejo de los residuos solidos
que abarca todas las etapas del ciclo de vida de los mismos desde su generacion hasta su disposicion final, las
cuales van encaminadas a reducir la generacion de residuos, a realizar el aprovechamiento teniendo en cuenta
sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento con fines de aprovechamiento vy
comercializacion. También incluye el tratamiento y disposicion final de los residuos no aprovechables.

Medidas correctivas: Acciones impuestas a aquellos generadores de residuos sélidos que incumplen con las
disposiciones legales en el marco de la gestién integral de residuos sélidos y su obligatoria separacion desde
la fuente.

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS: Es un instrumento de planificacion municipal o
regional que establece las politicas, estrategias, metas y acciones necesarias para garantizar una adecuada
gestion de los residuos solidos en un determinado territorio, basdndose en un diagndstico inicial, en su
proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del
manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo.

Reciclaje: Proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos sélidos recuperados y se
devuelven a los materiales sus potencialidades de reincorporacién como materia prima para la fabricacion de
nuevos productos, con el fin de aprovechar los recursos existentes en los residuos y reducir la necesidad de
utilizar nuevos recursos naturales, contribuyendo asi a la conservacion del medio ambiente y la sostenibilidad.

Relleno Sanitario Dofla Juana: Es la principal obra de ingenieria que tiene Bogota para tratar cada uno de
los residuos que llegan y que posteriormente se producen después de la disposicién final.

Residuo solido: Se refiere a cualquier material, sustancia u objeto principalmente sélido que el poseedor
desecha tras su vida Util y que es procedente de la fabricacién, transformacion, utilizacién o consumo de un
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bien. Estos residuos sélidos, en su mayoria, son susceptibles de aprovecharse o transformarse con un correcto
reciclado.

Residuo solido aprovechable: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no tiene valor
de uso para quien lo genere, pero que puede ser recuperado, reciclado y transformado para su reincorporacion
a un proceso productivo.

Residuo sélido no aprovechable: Es todo material o sustancia sélida o semisolida de origen organico e
inorgéanico, putrescible o no, que no ofrece ninguna posibilidad de aprovechamiento, reutilizacion o
reincorporacion en un proceso productivo. Son residuos sélidos que no tienen ningun valor comercial,
requieren tratamiento y disposicion final y por lo tanto generan costos de disposicion.

Usuario residencial: Persona natural o juridica que usa los servicios publicos domiciliarios para las
actividades necesarias de los hogares y ndcleos familiares.

Usuario no residencial: Es la persona natural o juridica que produce residuos solidos derivados de la actividad
comercial, industrial, y los oficiales que se benefician con la prestacién del servicio publico de aseo.

Articulo 3°. Competencias. En el marco de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 103 del Acuerdo 257 de 2006,
la Administracién Distrital por medio de la Secretaria Distrital de Ambiente, es la encargada de revisar y
armonizar el Plan de Desarrollo Distrital, Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS junto con las
demas politicas distritales y nacionales sobre la separacion en la fuente y gestion integral de los residuos sélidos
en Bogota D.C.; para el desarrollo de estas estrategias y de acuerdo al Decreto 345 de 2020, tendra el
acomparfiamiento interinstitucional de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP y
demas entidades competentes.

Paréagrafo. Se faculta a la Administracion Distrital para que, en el ambito de sus competencias, dicte las
normas reglamentarias necesarias para la implementacion y cumplimiento del presente Acuerdo.

Articulo 4°. Lineamientos. La promocion de la clasificacion de residuos solidos en la fuente, se llevaréa a cabo
en el Distrito Capital atendiendo los siguientes lineamientos:

1. Campaiias de concientizacion: La Secretaria Distrital de Ambiente propendera por la difusion y desarrollo
de campafias de sensibilizaciéon y educacion ambiental a los establecimientos comerciales para las adecuadas
practicas de gestion de residuos sélidos, quienes a su vez podran replicar esta informacion entre su personal y
clientes.

2. Bolsas de colores: Se propendera porque los usuarios no residenciales separen los residuos sélidos desde la
fuente en contenedores y bolsas que cumplan con las caracteristicas del codigo de colores que establece la
norma técnica colombiana GTC 2009 y la Resolucion No. 2184 de 2019, en tres categorias principales: i.
Residuos organicos y biodegradables: color verde, ii. Residuos aprovechables: color blanco; y iii. Residuos
no aprovechables: color negro.

3. lNustraciones pedagogicas y didacticas: Se difundira a través de medios de comunicacion masivos, redes
sociales, material impreso y actividades comunitarias, ilustraciones describiendo visualmente cémo separar
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residuos sélidos en la fuente, que sean de facil comprensidn para la ciudadania, principalmente en contenedores
y recipientes de clasificacion de residuos sélidos en los establecimientos de comercio.

4. Divulgacion de incentivos fiscales: A través de los medios de comunicacion fisicos y virtuales, la UAESP
en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, informara a los establecimientos comerciales sobre el Valor
del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos que se aplica a la tarifa final del servicio
publico de aseo, de acuerdo con la metodologia tarifaria vigente establecida por la Comision de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA.

5. Alianzas estratégicas: La Secretaria Distrital de Ambiente podra impulsar alianzas publico privadas para
promover y ejecutar proyectos encaminados a la gestion integral de residuos sélidos en los comercios.

Para efectos de lo dispuesto en este numeral, la Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de
Ambiente promovera el proyecto ‘Produccion y Comercio Sostenible’ de la Camara de Comercio de Bogota
que busca dinamizar la gestion de residuos en Bogota- region.

6. Sello Verde: La Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de otorgar el Sello Verde a los
establecimientos de comercio que implementen y desarrollen una 6ptima gestion integral de residuos sélidos.
Esto les permitird a los comercios estar en posesion de una distincién ambiental, recibiendo un reconocimiento
mediante un sello de calidad que influye en su ventaja competitiva, su percepcion y sus relaciones con
organizaciones, clientes y la comunidad donde opera.

7. Monitoreo y evaluacién: Efectuar la revision de la implementacion y desarrollo de la separacion en la
fuente de residuos solidos en los establecimientos de comercio de Bogota D.C., para verificar el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en este Acuerdo junto con las normas ambientales vigentes relacionadas con
la gestion de residuos sélidos.

8. Medidas correctivas: La Secretaria Distrital de Ambiente aplicara las sanciones y medidas correctivas para
aquellos establecimientos de comercio que incurran en infracciones ambientales respecto a la debida
separacion de residuos en la fuente, con el acompafiamiento de la Policia, de acuerdo a lo estipulado en PGIRS
y el Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Se promovera la participacién ciudadana en aras de la vigilancia, mediante la implementacion de mecanismos
de denuncia y reporte de infracciones ambientales.

Articulo 5°. Implementacidn. La Administracion Distrital reglamentara y daré inicio a la implementacidn del
presente Acuerdo dentro de los seis (6) meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 6°. Vigencia. El presente  Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 217 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL 19 DE SEPTIEMBRE COMO EL DIA
DISTRITAL DE LA NINEZ CON CONDICIONES CRANEOFACIALES CONGENI'I:AS EN
BOGOTA D.C., Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA SU INCLUSION”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto declarar el 19 de septiembre como dia
conmemorativo y de reconocimiento a nifios y nifias que tienen malformaciones
craneofaciales congénitas en Bogota D.C., exaltando su importancia y generando
sensibilizacién sobre la exclusion que se genera por estas diferencias, disminuyendo asi la
discriminacion y los prejuicios de la sociedad.

2. ANTECEDENTES

Esta iniciativa del concejal Armando Gutiérrez Gonzalez no cuenta con antecedentes y es
presentada por primera vez a la Corporacion para su estudio y aprobacion.

3. JUSTIFICACION DEL AUTOR PARA PRESENTAR EL PROYECTO DE
ACUERDO

Se busca generar sensibilizacion hacia los nifios y nifias que presentan malformaciones
craneofaciales congénitas en Bogota, las cuales generan un alto impacto en su calidad de
vida, no solo por el rechazo social sino también por el desconocimiento y falta de orientacién
a los padres y madres de familia sobre los tratamientos meédicos disponibles, de acuerdo a
la experiencia que han vivido algunas familias de la Fundacion ONDEC (Organizacion de
Nifios con Defectos de Cara Congénitos en Colombia).

La palabra ‘craneofacial’ es un término médico que esta ligado a los huesos del craneo y
de la cara. Las malformaciones craneofaciales son diferencias de nacimiento ya sea de la
cara o de la cabeza. Algunas de las mas comunes son el labio y paladar leporino, mientras
que otras se registran rara vez; la mayoria de éstas afectan el aspecto fisico de quien las
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tiene. El tratamiento depende del tipo especifico de problema. Generalmente la cirugia
plastica y reconstructiva puede cambiar la apariencia de la persona?.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define las anomalias o malformaciones
congénitas como alteraciones del desarrollo presentes al momento del nacimiento. Sus
manifestaciones pueden ser detectadas posteriormente. Estas alteraciones no deben pasar
desapercibidas, pues representan una causa importante de morbilidad y discapacidad en
nifos y niflas. Estudios muestran que en los ultimos 20 afios las malformaciones
craneofaciales congénitas son la segunda causa de mortalidad infantil en menores de un
afio en Colombia, y que generan mas del 30% de discapacidad en la poblacién general.
Ademas son enfermedades de alto costo para el sistema de salud?2.

Las malformaciones craneofaciales son algunas de las patologias mas prevalentes en la
edad pediatrica y se encuentran dentro del gran grupo de las enfermedades huérfanas, las
cuales se definen en Colombia como aquellas crénicamente debilitantes, graves, que
amenazan la vida y con una prevalencia (la medida de todos los individuos afectados por
una enfermedad dentro de un periodo particular de tiempo) menor a 1 por cada 5.000
personas. Dentro de las cuales se destacan las siguientes enfermedades:

- Sindrome de treacher Collins

- Sindrome de crouzon

- Sindrome de apert

- Sindrome de pfeiffer

- Displasia frontonasal

- Sindrome de moebius

- Sindrome de goldenhar

Desde el 18 de septiembre del 2017 la Fundacion ONDEC decidio unir a las familias que
conviven con nifios con anomalias craneofaciales en el pais, con el fin de apoyarse
mutuamente desde las dimensiones social, psicoldgica, asi como brindar orientaciones para
el respectivo tratamiento médico. Su creacion inicia desde hace 6 afios ante la Camara de
Comercio de Bogota y ha logrado una comunidad con mas de 25 familias que conviven con
niflos con malformaciones craneofaciales en Colombia, mas de 5 instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS) y mas de 30 personas que hicieron alianza y trabajan bajo los
mismos objetivos. Vela porque los padres y madres de familia cuenten con el conocimiento

2 Medline Plus (S.F). Anomalias craneofaciales.

https://medlineplus.gov/spanish/craniofacialabnormalities. html#:~:text=Las%20anomal%C3%ADas%?20crane

ofaciales%20son%20defectos,Otros%20son%20muy%20raros.

2 Belefio, V.; Borda, L. y Castillo, M. (2021). Malformaciones congénitas craneofaciales en Colombia. Revision

narrativa.

https://repositorio.unbosque.edu.co/bitstream/handle/20.500.12495/5940/Bele%C3%B1o_Barroso Vanessa
Sofia_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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acerca del tratamiento que deben recibir estos nifios y nifias y finalmente busca que tantos
ellos y ellas, asi como sus familias, tengan una mejor calidad de vida.

En Bogota el Hospital Meissen se ha convertido en un centro de referencia a nivel nacional
e internacional en el servicio de cirugia craneomaxilofacial pediatrica. En el afio 2020
salvaron la vida de un recién nacido de 10 dias que tenia el sindrome Pierre-Robin, una
enfermedad congénita que le impedia respirar y comer con normalidad. Todo gracias a una
cirugia craneomaxilofacial pediatrica, a cargo de un equipo de profesionales liderado por el
médico experto Andrés Duque. Equipo que también creé una guia para el manejo de
malformaciones craneofaciales para Bogota y que hace casi 15 afios ha atendido alrededor
de 50 casos similares, haciendo uso de la dltima tecnologia para que estos nifios y nifias
tengan un buen desarrollo en todos los aspectos y una mejor calidad de vida?*.

El genetista Julian Ramirez Cheyne, director cientifico del Equipo de Enfermedades
Huérfanas del Hospital Universitario del Valle, indica que uno de los grandes retos en esta
materia es lograr que desde el médico general hasta los especialistas tengan presentes los
signos y sintomas de alarma y que no desestimen las preocupaciones de padres, madres,
cuidadores e incluso docentes que notan cambios en los nifios y nifias que consultan?.
Con el avance de la tecnologia y de los conocimientos logrados a nivel mundial, el
tratamiento oportuno mejora de forma significativa y casi completa el estado de salud de
los nifios y niflas con malformaciones craneofaciales en el pais. Los trabajos de Ortiz-
Monasterio en México sobre hendiduras nasales durante 20 afios de experiencia con 154
pacientes (Ortiz Monasterio et al. 1987) reflejan el gran interés y avance en el manejo de
estas malformaciones en Latinoamérica. Existen algunas publicaciones aisladas de grupos
de investigadores en Latinoamérica que reflejan la preocupacion y el interés por el
problemas de las malformaciones craneofaciales de modo especifico?®.

Sin embargo, ha sido dificil establecer la frecuencia de las malformaciones craneofaciales
en Colombia, debido a los diferentes métodos de recoleccion de datos para obtener la
informacion, a la falta de un protocolo homologo, flexible y adaptable a las necesidades de
la comunidad, y al hecho de que muchos nifios son vistos a la hora del nacimiento por
meédicos sin experiencia o experticia en el tema. Los datos encontrados en el Informe final
de ECLAMC (Estudio Colaborativo Latino Americano de Malformaciones Congénitas), pese
a ser de gran valor, tienen como debilidad el hacer un registro general de las
malformaciones congénitas, sin especificar o agrupar los defectos del macizo craneofacial
(Berrocal M. et al. 2000).

24 Cabrera, D. (12 de noviembre de 2020). Salvan la vida de bebé con una enfermedad congénita en Bogota.
RCN Radio. https://www.rcnradio.com/bogota/salvan-la-vida-de-bebe-con-una-enfermedad-congenita-en-
bogota

25 RCN Radio (1 de marzo de 2023). Mas de 80 mil colombianos conviven con una enfermedad huérfana que
requiere una atencion integral. https://www.rcnradio.com/colombia/pacifico/mas-de-80-mil-colombianos-
conviven-con-una-enfermedad-huerfana-que-requiere-una

% Tales como: (Ortiz-Monasterio et al. 1981), en México; (Pinto et al. 1990), en Brasil; (Nazer et al. 1995), en
Chile; (Berrocal et al. 1996), en Colombia, (Fuente Del Campo et al. 1998), en México; (Psillakis J.M. 1985),
en Brasil; (Raposo do Amaral 1987) en Brasil, y (Dogliotti et al. 1998), en Argentina y otros.
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Incluso el Defensor del Pueblo, Carlos Camargo, en el marco de la conmemoracion del Dia
Mundial de las Enfermedades Raras o Huérfanas, hizo un llamado a las Empresas
Prestadoras de Servicios de Salusd (EPS) para brindar mayor apoyo a pacientes y
cuidadores. Sefalé que Colombia ha avanzado en esta materia, pues es el Gnico pais que
tiene leyes especificas que protegen a quienes son diagnosticados con una patologia de
este tipo, pero se requiere seguir promoviendo los derechos fundamentales de estas
personas?’.
Por ultimo, el dafio ecoldgico producido en la tierra a finales del presente siglo afecta el aire,
el agua y el suelo, poniendo en riesgo la salud y el futuro genético de los seres humanos,
lo cual ha despertado el interés de investigadores en el tema, a fin de prevenir un dafo
irreversible, como lo demuestran publicaciones recientes, que bien vale la pena tener
presente. Problemas relacionados con: Micotoxinas en terrenos de cultivo y cereales
almacenados (Wei X. et al. 1993); solventes organicos de polucion industrial (Saavedra D.
et al. 1996); exposicién a pesticidas en el trabajo (Garcia AM.1998); ingestién de drogas
analgésicas durante el embarazo en Tailandia (Chuangsuwanich A. et al. 1998); abuso de
drogas en las madres, (Thomas D.B. 1995) y mutacion genética (Clifton-Dligh R.J. 1998).
Estas son algunas de las evidencias encontradas al abordar el tema de las anomalias
craneofaciales. Como muy bien lo describe y lo explica en su articulo, la Dra. Manuela
Berrocal, cirujana plastica colombiana, es un tema de interés publico que ha ido afectando
a una minoria pero que tiene grandes consecuencias a nivel del sector salud, econémico y
social.
Al conmemorar el 19 de septiembre como el Dia Distrital de la nifiez con condiciones
craneofaciales congénitas Bogota D.C., se incentivaria la sensibilizacion de la sociedad
hacia estas enfermedades junto con la prevencion de las mismas, y seria una iniciativa para
favorecer y mejorar la calidad de vida de los nifios y nifias que presentan estas condiciones.
¢ Por qué septiembre? Porque este mes se considera el mes de la aceptacion craneofacial
en Dallas (Texas), donde se encuentra la asociacion mas grande en el mundo de
malformaciones craneofaciales.
Bogota al aprobar este acuerdo puede ser ejemplo de una ciudad incluyente y propiciar
espacios donde se amplie el radio de accion de otras fundaciones, entes privados y publicos
para mejorar la calidad de vida de nifios y nifias con malformaciones craneofaciales
congeénitas, asi como la de sus padres, madres y cuidadores.
La iniciativa aporta al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

e Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades
e Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

27 Defensoria del Pueblo (26 de febrero de 2023). Defensor del pueblo hace llamado para brindar mayor apoyo
a pacientes y cuidadores de enfermedades huérfanas. https://www.defensoria.gov.co/-/defensor-del-pueblo-
hace-llamado-para-brindar-mayor-apoyo-a-pacientes-y-cuidadores-de-enfermedades-hu%C3%A9rfanas
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e Objetivo 10: Reduccion de la desigualdad en y entre los paises.

Finalmente, también se alinea con el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina
Segura” con el Objetivo 2 Bogota Confia en su Bienestar, que contiene dentro de sus metas
por parte de Integracién Social adaptar 15 servicios sociales para la atencion diferencial y
la inclusién de personas con discapacidad.

4. MARCO NORMATIVO

a. Marco Internacional

e Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 25).
La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién
social.

® Declaracion Universal de los Derechos del Nifio (principio 2).
El nifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad.

e La Convencion Internacional Sobre los Derechos del Nifio
Reitera expresamente el derecho de los menores de edad al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y servicios para el tratamiento de las enfermedades que padezcan, asi
como la rehabilitacion de su salud. De esta manera, prevé que “Los Estados Partes
aseguren la plena aplicacion de este derecho, y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para: (...) b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion
sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud”. Del mismo modo, el articulo 3.1 de dicha Convencidn se refiere
al principio de interés superior de los nifios, al exigir que en ‘todas las medidas
concernientes a los niflos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (articulo

12)

Contempla el derecho a la salud y exige a los estados partes su garantia y proteccion. Es
decir, los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

e 632 Asamblea Mundial de la Salud - Defectos congénitos.
En el apartado de deteccion, tratamiento y atencidn sefala que el examen sistematico a los
recién nacidos facilita la deteccion precoz de trastornos congénitos, asi como su
tratamiento. También que la formacion adecuada permite que el personal de asistencia
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primaria pueda detectar los defectos congénitos, ofrecer un tratamiento médico basico y
servicios de asesoramiento de acuerdo a las circunstancias familiares y el contexto
comunitario. Cuando no es posible efectuar el diagndstico en los servicios de atencién
primaria se puede derivar el caso a especialistas.

b. Constitucion Politica de la Republica de Colombia

La Constitucién Politica considera que la familia es el nlacleo fundamental de la sociedad y
debe ser protegida de manera integral por el Estado.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de
la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica. El Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a
aguellas personas que, por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan (negrilla fuera de texto).

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémicay trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Articulo 47. Impone al Estado el deber de adelantar “una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran”.

Articulo 49. Definicién del derecho a la salud. La salud es un servicio publico a cargo
del Estado, en virtud del cual se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud bajo los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

C. Leyes
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e Ley Estatutaria 1751 de 2015
El articulo 15 aclar6 que los criterios de exclusién para la financiacién de servicios y
tecnologias en salud no podran afectar "el acceso a tratamientos a las personas que sufren
enfermedades raras o huérfanas".
El literal f) del articulo 6 establece que el Estado esta en la obligacion de implementar
medidas concretas y especificas para garantizar la atencion integral de los derechos
consagrados en la Carta Politica para las nifias, nifios y adolescentes. Estas medidas deben
encontrarse formuladas por ciclos vitales: prenatal hasta seis (6) afos, de los (7) a los
catorce (14) afios, y de los quince (15) a los dieciocho (18) afios. A su vez, el articulo 11 de
la referida ley reconoce como sujetos de especial proteccidon a los nifios, nifias y
adolescentes, mujeres embarazadas, desplazados, victimas de violencia y conflicto
armado, adultos mayores, personas que padecen enfermedades huérfanas y personas en
condicion de discapacidad, cuya atencion no podra ser limitada o restringida por razones
de naturaleza administrativa o econémica.

e Ley 1392 de 2010, modificada por la Ley 1438 de 2011
La presente Ley tiene como objetivo reconocer que las enfermedades huérfanas
representan un problema de especial interés en salud dado que, por su baja prevalencia en
la poblacion pero su elevado costo de atencién, requieren dentro del SGSSS (Sistema
General de Seguridad Social en Salud) un mecanismo de aseguramiento diferente al
utilizado para las enfermedades generales, dentro de las que se incluyen las de alto costo;
y unos procesos de atencion altamente especializados y con un gran componente de
seguimiento administrativo.

e Ley 1966 de 2019
La presente ley adopta medidas a fin de mejorar la transparencia, vigilancia, control y
aplicaciéon del uso de los recursos financieros del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Mejorar la eficiencia de operacion y transparencia a través de la unificacion
de los sistemas de informacion de gestion financiera y asistencial, la publicacion de
informacién esencial para el control social y rendicion de cuentas de los agentes del
sector; asi como introducir decisiones de operacion de la prestacién de servicios y
mecanismos de asignacion de recursos para el aseguramiento por desempefio, con el
fin de promover la alineacion entre agentes del sector, que logre resultados
encaminados hacia el mejoramiento de la salud y de la experiencia de la poblacion
colombiana en los servicios de salud.

d. Decretos Nacionales

e Decreto 780 de 2016
Establece que los pacientes que sean diagnosticados con enfermedades huérfanas se
reportaran al Ministerio a través del Sistema de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA de
acuerdo con las fichas y procedimientos que para tal fin estén definidos.

e Decreto 1954 de 2012
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El presente decreto tiene por objeto establecer las condiciones y procedimientos para
implementar el sistema de informacion de pacientes con enfermedades huérfanas,
definidas en el articulo 2 de la Ley 1392 de 2010, modificado por el articulo 140 de la Ley
1438 de 2011, con el fin de disponer de la informacion periddica y sistematica que permita
realizar el seguimiento de la gestion de las entidades responsables de su atencion, evaluar
el estado de implementacion y desarrollo de la politica de atencién en salud de quienes las
padecen y su impacto en el territorio nacional.

e. Resoluciones

e Resolucién 023 de 2023 Ministerio de Salud y Proteccion Social
Actualiza el listado de enfermedades huérfanas - raras, cuyo a&mbito de aplicacion son las
EPS, IPS, INS, ADRES y secretarias de salud del orden municipal y que sera utilizado para
generar y administrar los diagnésticos médicos de morbilidad o mortalidad, asi como
notificar los nuevos casos de enfermedades huérfanas al Sistema de Vigilancia en Salud
Publica (SIVIGILA).

e Resoluciéon 3681 de 2013 Ministerio de Salud y Proteccion Social
La presente resolucion tiene por objeto definir los contenidos y requerimientos técnicos de
la informacion a reportar por una Unica vez a la Cuenta de Alto Costo, para la elaboracién
del censo de pacientes con enfermedades huérfanas.
Articulo 3. Reporte de la Informacidon. La informacion de los pacientes diagnosticados
con enfermedades huérfanas debera reportarse a través de la Cuenta de Alto Costo
(http://www.cuentadealtocosto.org)

e Resolucién 2048 de 2013 Ministerio de Salud y Proteccion Social
La presente resolucion tiene por objeto actualizar el listado de enfermedades huérfanas y
establecer el nimero con el cual se identifica cada enfermedad incluida en el Anexo Técnico
gue forma parte integral del presente acto.
Articulo 3. Asignacion del nimero con el cual se identifica cada enfermedad huérfana. Una
vez incluida una enfermedad huérfana en el listado de enfermedades huérfanas, se
asignara el nimero de acuerdo con el orden de inclusion en forma consecutiva al dltimo
ndmero establecido.

f. Acuerdos

e Acuerdo 537 de 2013. “Por medio del cual se ordena implementar una
estrategia para promover la deteccion temprana, seguimiento, rehabilitacién y
vigilancia a las personas afectadas por enfermedades huérfanas en el Distrito
Capital”

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto ordenar el disefio e
implementacion de una estrategia sobre la promocion de la deteccion temprana,
seguimiento, rehabilitacion y vigilancia a las personas afectadas por enfermedades
huérfanas en el Distrito Capital, bajo la coordinacién de la Secretaria Distrital de Salud, y
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articulacion intersectorial en materia de prevencion, control, tratamiento, asistencia,
educacién, informacion, financiacion e investigacion cientifica, de esta problematica
contemplada en la Ley 1392 de 2010.

Las empresas administradoras de planes de beneficios en salud (EAPB), de Riesgos
Profesionales, las Secretarias de Integracion Social, Educacién y Cultura y demas
entidades publicas del distrito que por su actividad tengan injerencia en el curso de estas
enfermedades, coadyuvaran y tendran corresponsabilidad en el desarrollo y aplicabilidad
de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo.

g. Jurisprudencia

e Sentencia 298 de 2021
(...) el derecho a la salud en el caso de nifios, nifas y adolescentes reviste una proteccion
prevalente por parte del Estado que debe establecer medidas concretas y especificas para
garantizar su atencion integral. Asimismo, comporta una atencion prioritaria que, en
pacientes con enfermedades huérfanas, se dirige a brindar acceso oportuno a los servicios
de salud, tratamiento y rehabilitacion, sin limitaciones de tipo administrativo ni econémico.

e (C-313de 2014
La corte preciso que “la estimacion del derecho fundamental ha de pasar necesariamente
por el respeto al ya citado principio de la dignidad humana, entendida esta en su triple
dimension como principio fundante del ordenamiento, principio constitucional e incluso
como derecho fundamental autbnomo. Una concepcion de derecho fundamental que no
reconozca tales dimensiones, no puede ser de recibo en el ordenamiento juridico
colombiano”

e Sentencia T-196/18
El Tribunal considerd que el propésito del constituyente en esta materia estuvo orientado a
implementar y fortalecer la recuperacion y la proteccion especial de quienes padecen de
algun tipo de patologia que produce una disminucion fisica, sensorial o psiquica,
incentivando asi, el ejercicio real y efectivo de la igualdad.

e Sentencia SU-225 de 1998. Véanse también las recientes sentencias T-402 de

2018, T-010 de 2019y T-117 de 20109.

Ahora bien, esta proteccion especial otorgada a los nifios se justifica en que ‘la comunidad
politica debe dar un trato preferencial a quienes se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta y estan impedidos para participar, en igualdad de condiciones, en la
adopcion de las politicas publicas que les resultan aplicables. Esto es asi, pues el
constituyente buscé promover un Estado Social de Derecho donde se atendieran
especialmente las necesidades de las personas mas vulnerables, entre las que se
encuentran los nifios.

5. IMPACTO FISCAL
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De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el andlisis del impacto fiscal en
cualquier proyecto de acuerdo que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debe
hacerse explicito y ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo, asimismo debera
estar incluido de manera expresa en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite.
La presente iniciativa no genera impacto fiscal que implique una modificacion en el marco
fiscal de mediano plazo, pues no se incrementara el presupuesto del Distrito ni generara
una nueva fuente de financiacion.

No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007 puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

En concordancia con las disposiciones legales vigentes, en la Constitucion Politica de
Colombia en su Articulo 313 se establece que corresponde a los Concejos: “4. Reglamentar
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio”.

En las atribuciones conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993 — Estatuto Organico de
Bogotd en su articulo 12, le corresponde al Cabildo Distrital: “1. Dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...)".

Es asi como este Concejo tiene las competencias para presentar este proyecto de acuerdo
como iniciativa propia de los concejales, para estudiarlo y aprobarlo, ya que no hace parte
de las tematicas o propuestas que sélo pueden ser dictadas o reformadas a iniciativa de la
alcaldesa mayor.
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Concejal de Bogota
Partido Liberal

Anexos: N/A

Copia: N/A

Elabor6: Neried Echevery, asesora — Diana Riveros, asesora
Revis6: Diana Riveros, asesora H.C. AGG

PROYECTO DE ACUERDO NO 217 DE 2025




EDICION 3888 ENERO 23 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

26222

PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO No.__ DE 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL 19 DE SEPTIEMBRE COMO EL DIA
DISTRITAL DE LA NINEZ CON CONDICIONES CRANEOFACIALES CONGENITAS EN
BOGOTA D.C., Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA SU INCLUSION”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el articulo 313 de la Constitucion Politica 'y el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1°. Objeto. Declarar el 19 de septiembre como el Dia Distrital de la nifiez
con malformaciones craneofaciales congénitas en Bogota D.C. y definir medidas para
enfrentar la discriminacién y los prejuicios de la sociedad en pro de garantizar su inclusion
real y efectiva en los diferentes ambitos de la vida cotidiana.

Articulo 2°. Dia Distrital de la nifiez con condiciones craneofaciales congénitas
en Bogota D.C. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y
las demas entidades competentes, propendera por realizar actividades de sensibilizacion,
concientizacion y empoderamiento en favor de la inclusion de nifios y nifias con
malformaciones craneofaciales congénitas, dirigidas a la nifiez con esta condicion, sus
familias y la ciudadania en general, incluyendo la comunidad educativa de la ciudad.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. El presente acuerdo estéa dirigido a la nifiez con
malformaciones craneofaciales congénitas y sus familias con domicilio en Bogota D.C.

Paragrafo. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define las malformaciones
congénitas como alteraciones del desarrollo presentes al momento del nacimiento. Se
encuentran dentro del grupo de enfermedades huérfanas en el pais y tienen un impacto
importante en la morbimortalidad infantil.

Articulo 4°. Capacitacion y sensibilizacion en el sector salud. La Administracion
Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud y las Subredes Integradas de
Servicios de Salud -SISS- en el ambito de sus competencias, fomentara acciones de
capacitacion al personal de salud sobre los signos y sintomas de alarma de las
malformaciones craneofaciales congénitas; asi como de sensibilizacion y apoyo psicosocial
para esta poblacion y su nucleo familiar, garantizando en todo momento una atencién en
salud integral y de calidad.
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Articulo 5°. Educacion inclusiva. La Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria Distrital de Integracion Social, fomentara
el respeto e inclusion de la nifiez con malformaciones craneofaciales congénitas en los
jardines infantiles y las instituciones educativas de la ciudad para generar una sana
convivencia escolar y disminuir barreras de tipo actitudinal en la comunidad educativa.

Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en este articulo se propiciaran actividades
gue hagan uso de herramientas ladicas y pedagdgicas al interior de los jardines infantiles y
colegios oficiales del Distrito.

Paragrafo 2. La Administracion Distrital sensibilizard y capacitara peridédicamente a
la comunidad educativa de las instituciones de que trata el presente articulo, incluyendo al
personal directivo, administrativos, docentes, padres y madres de familia y cuidadores.

Articulo 6. Inclusion deportiva, cultural y artistica. La Administracion Distrital, en
cabeza de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y en coordinacion con
las Alcaldias Locales, buscara la vinculacion efectiva de la nifiez con malformaciones
craneofaciales congénitas en los planes, programas, proyectos, estrategias y actividades
deportivas, culturales y artisticas que se implementen desde la entrada en vigencia del
presente Acuerdo, garantizando los ajustes razonables para su accesibilidad.

Articulo 7°. Reglamentacion e implementacion. La Administracién Distrital
reglamentara y dara inicio a la implementacion del presente Acuerdo dentro de los seis (6)
meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 8°. Informes. La Administracion Distrital, en cabeza de las entidades
competentes, presentara anualmente ante el Concejo de Bogota cada 19 de septiembre un
informe publico sobre la implementacion, resultados y efectividad del presente Acuerdo.

Articulo 9°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones gque le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 218 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA PRESTACION DEL SERVICIO SOCIAL
ESTUDIANTIL OBLIGATORIO EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PUBLICOS Y
PRIVADOS QUE ATIENDAN A POBLACION CON DISCAPACIDAD AUDITIVA EN
BOGOTA D.C.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

Promover la prestacion del servicio social estudiantil obligatorio por parte de estudiantes de
grados 10° y 11 en establecimientos educativos publicos y privados que atiendan a nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad auditiva en la ciudad de Bogota D.C.

2. ANTECEDENTES

Esta iniciativa del concejal Armando Gutiérrez Gonzalez y los cabildantes estudiantiles Jean
Paul Suérez Luna, Manuela Verastegui Correa, Geronimo Martinez Maya y Jerénimo
Francisco Vargas Tovar, no cuenta con antecedentes y es presentada por primera vez a la
Corporacion para su estudio y aprobacion.

3. JUSTIFICACION DEL AUTOR PARA PRESENTAR EL PROYECTO DE
ACUERDO

3.1 Servicio Social

Se entiende por Servicio Social, la practica con la comunidad que deben realizar los
Estudiantes de Educacion Basica Secundaria y Media Técnica; como aplicacion de los
conocimientos adquiridos a lo largo del proceso educativo y en procura del desarrollo
personal y comunitario, lo cual les permite adquirir experiencias de las caracteristicas
sociales de su comunidad. Esta actividad se hace siguiendo los lineamientos del Ministerio
de Educacion Nacional y las pautas que se establecen entre la institucion educativa, los
estudiantes y las instituciones beneficiarias del servicio.

Propdsito

El servicio social estudiantil obligatorio tiene como propésito fundamental, el integrar a
la vida comunitaria al educando del nivel de educacién media académica o técnica,
con el fin de contribuir a su formacion social y cultural, a través de actividades que
tiendan al desarrollo de valores, especialmente, la solidaridad, la participaciéon, la
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proteccion, conservacion y mejoramiento del ambiente, la dignidad, sentido del trabajo y el
adecuado uso del tiempo libre.

El servicio social estudiantil obligatorio hace parte integral del curriculo y por ende del
proyecto educativo institucional del establecimiento educativo. Por lo anterior, es requisito
indispensable para la obtencion del titulo de bachiller.

De conformidad con el articulo 97 de la Ley 115 de 1994 y el articulo 39 del Decreto 1860
de 1994, es obligacion de los estudiantes de educacion media durante los dos grados de
estudio — 10° y 11-, prestar el servicio social estudiantil; servicio que hace parte del curriculo
y por ende del proyecto educativo institucional del establecimiento educativo y es requisito
indispensable para obtener el titulo de bachiller — articulos 2 y 7 Resolucion 4210 de 1996-.

Objetivos segun la Resolucion 4210 de 1996 del Ministerio de Educacion

1. Sensibilizar al educando frente a las necesidades, intereses, problemas y
potencialidades de lacomunidad, para que adquieray desarrolle compromisos
y actitudes en relacién con el mejoramiento de la misma.

2. Contribuir al desarrollo de la solidaridad, la tolerancia, la cooperacion, el respeto a
los demas, la responsabilidad y el compromiso con su entorno social.

3. Promover acciones educativas orientadas a la construccion de un espiritu de servicio
para el mejoramiento permanente de la comunidad y a la prevencion integral de
problemas socialmente relevantes.

4. Promover la aplicacion de conocimientos y habilidades logrados en areas
obligatorias y optativas definidas en el plan de estudios que favorezcan el desarrollo
social y cultural de las comunidades.

5. Fomentar la practica del trabajo y del aprovechamiento del tiempo libre, como
derechos que permiten la dignificacién de la persona y el mejoramiento de su nivel
de vida.

Criterios a Tener en Cuenta Durante el Servicio Social

1. El servicio social estudiantil debera permitir la relacién y correlacién del desempefio
académico de los estudiantes en las distintas areas del conocimiento y de la
formacion, con su desarrollo personal y social.

2. Los proyectos pedagdgicos del servicio social estudiantil que se adopten en el plan
de estudios, deberan ser integrales y continuos, esto es, que brinden una sistematica
y efectiva atencion a los grupos poblacionales, beneficiarios de este servicio.

3. Los proyectos pedagodgicos del servicio deben constituir un medio para articular las
acciones educativas del establecimiento con las expresiones culturales locales,
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satisfacer necesidades de desarrollo comunitario e integrar acciones adelantadas
por otras organizaciones sociales, en favor de la comunidad.

4. El servicio social atendera prioritariamente necesidades educativas,
culturales, sociales y de aprovechamiento de tiempo libre, identificadas en la
comunidad del area de influencia del establecimiento educativo, tales como la
alfabetizacion, la promocion y preservacion de la salud, la educacién
ambiental, la educacién ciudadana, la organizacién de grupos juveniles y de
prevencion de factores socialmente relevantes, la recreacién dirigida y el
fomento de actividades fisicas, practicas e intelectuales.

Lineamientos

1. Se realiza durante el grado décimo de Educacion Media y su intensidad minima es
de 80 horas de trabajo, este es en todos los casos.

2. La intensidad del Servicio Social Obligatorio se cumplira de manera adicional al
tiempo prescrito para las actividades pedagdgicas y para las actividades ludicas,
culturales, deportivas, y sociales de contenido educativo (Resolucion 4210).

3. La prestacion del Servicio Social Obligatorio es requisito indispensable para la
obtencidén del titulo de Bachiller.

4. El Servicio Social deberd presentarse en su totalidad en una sola de sus
modalidades y/o institucion. En caso de ser suspendido, debera reiniciar nuevamente
el proceso completo. En consecuencia, no se recibirdn certificaciones de horas
parciales provenientes de otras instituciones.

5. El Servicio Social se debe presentar y aprobar una sola vez, es decir, si el estudiante
ya presentd y aprobo su Servicio Social, no debe hacerlo nuevamente, aun si tiene
gue repetir el afio escolar.

Finalmente, cabe destacar que en el Distrito Capital ya se presta el servicio social estudiantil
obligatorio en algunas instituciones de la Administracién como es en el Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal, que reglamenté este servicio a través de la resolucion 078
de 2019, la cual establece en su articulo cuarto que éste puede ser prestado en el &mbito
comunitario, en el ambito recreodeportivo o en el ambito educativo, coadyuvando asi con
la formacion integral de los estudiantes y su desarrollo proactivo en la sociedad.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD, por medio de la Resolucién 334 del 16
de junio de 2014, reglamenté de igual forma el servicio social estudiantil obligatorio,
promoviendo la practica de actividades deportivas y recreativas, el aprovechamiento del
tiempo libre, asi como el uso adecuado de parques, zonas verdes y espacios publicos. Lo
anterior en el marco de los programas y/o proyectos del IDRD.
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3.2 Situacién de la poblacion con discapacidad del pais en relacién con la oferta
educativa

La Fundacion Saldarriaga Concha, junto con el Laboratorio de Economia de la Educacién
(LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana, publicé un informe donde se analiza el acceso
y trayectorias completas de la poblacion con discapacidad. Si bien el pais ha avanzado en
el acceso de esta poblacion al sistema educativo, persisten retos, pues muchas veces los
entornos tienen barreras que limitan su participacion y aprendizaje.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) 2020 del DANE, el 82,3%
de las personas con discapacidad en el pais sabian leer y escribir, es decir,
aproximadamente 13 puntos porcentuales menos en comparacion con la poblacion general
(94,9%).

La poblacion con discapacidad tiende a registrar un menor nivel de escolaridad que la
poblacién sin discapacidad. La ENCV 2020 identifica que el 55% de las personas que tiene
alguna discapacidad ha llegado hasta basica primaria, mientras que en la poblacion general
esta cifra es de 33%. De igual forma, solo 17 de cada 100 personas con discapacidad
alcanzan la educacién superior (técnica, tecnoldgica, universitaria 0 posgrado), mientras
que 24 de cada 100 personas sin discapacidad logran llegar a estos niveles educativos.

Frente a esto, el pais, en aras de lograr la garantia del derecho a la educacion de las
personas con discapacidad y la educacion inclusiva, ha tenido una transformacion gradual
de diferentes actores, desde el Ministerio de Educaciéon Nacional hasta gobiernos
departamentales, municipales, asi como instituciones educativas. Adicionalmente, se han
transformado politicas nacionales, mecanismos de financiacion, organizacion de sistemas
de apoyo, articulacién entre el sector salud y educacion, lo que permite implementar una
oferta educativa acorde a los compromisos que el pais asumid al firmar y ratificar la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las personas con discapacidad.

De esta manera, el pais también ha ido resignificando el concepto de inclusion en la
educacion, entendida no como una propuesta diferencial para un grupo especifico de
personas, sino una propuesta donde se eliminan las barreras que puedan limitar la
participacion de nifios, nifias, adolescente, jovenes o adultos. De manera que la flexibilidad
y los ajustes razonables deben estar al alcance de todos y todas, entendiendo que no es
posible una educacion de calidad si no es inclusiva y equitativa.

En el mismo informe se concluye que la educacion debe ser un pilar esencial para el cierre
de brechas y para avanzar en las metas de inclusién y equidad social, puesto que las
limitaciones, desde el acceso hasta la realizacion de trayectorias educativas completas de
la poblacién con discapacidad, tienen efectos negativos en su desarrollo integral,
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oportunidades y calidad de vida. La exclusion del sistema educativo afecta
desproporcionadamente a esta poblacién y se convierte en un circulo vicioso para la
pobreza. Se reconoce que el pais ha avanzado en la dotacién de infraestructura, programas
y docentes formados en didacticas flexibles, sin embargo, el compromiso de toda la
sociedad con estas iniciativas es clave para la verdadera inclusién educativa de las
personas con discapacidad.

Dentro de las recomendaciones del informe se resaltan las siguientes:

e Dado que existe una brecha importante en la asistencia escolar de las personas con
y sin discapacidad (cerca de 19.7 puntos porcentuales segun la ECV de 2020), y
esta se relaciona con condiciones de salud y econémicas, es importante adecuar los
entornos escolares para que estos cuenten con los apoyos requeridos y sean
accesibles, para que de esa manera se genere una verdadera inclusion educativa.

e En aras de reducir las barreras relacionadas con las estrategias pedagogicas,
metodolégicas y didacticas que impiden trayectorias educativas exitosas de la
poblacion con discapacidad, se requiere una formacién docente para que los
maestros brinden una educacion inclusiva y de calidad.

e Es importante que se apoye a los maestros en la labor de avanzar hacia una
educacioén inclusiva y de garanticen las condiciones que se requieren para el cierre
de brechas, reconociendo ademas las experiencias y practicas significativas.

3.3 Situacién de la poblacion con discapacidad auditiva en el sistema educativo de
Bogota

En Bogota se han certificado un total de 63.055 personas con discapacidad de acuerdo con
el Portal Salud Data. De estas, el 29,4% presenta discapacidad fisica, el 11,5%
discapacidad intelectual, el 6,3% discapacidad psicosocial, el 5,5% discapacidad visual, un
5,4% discapacidad auditiva (3.422 personas) y el 0,02% sordoceguera; cabe sefalar que el
41,8% de la poblacion certificada presenta discapacidad multiple.

En relacion con el origen de la discapacidad, en su mayoria se dio por: enfermedad general
49%), alteracion genética o hereditaria (17,9%), complicaciones durante el parto (7,8%),
entre otras. Esta poblacién se concentra especialmente en las localidades de Kennedy y
Suba (13% cada una), Bosa (11,2%), Ciudad Bolivar y Engativa (9,5% cada una) y San
Cristébal (7,4%). La discapacidad se registra en mayor porcentaje en el género masculino
(46.2%), que en el femenino (35.7%); el 5.3% no se identificé con ningan género. Segun el
curso de vida, las personas adultas representan el 42,4%, las personas en la etapa de la
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vejez 20,3%, jovenes con 17,8%, adolescentes el 8,3%, infancia el 7,5% y primera infancia
el 3.8%28,

Por otro lado, en el ambito escolar en la ciudad de Bogota, con corte al 31 de octubre de
2023, se reportaron un total de 731.366 estudiantes matriculados en el sector oficial de los
cuales el 2,90% tienen alguna discapacidad (21.214 estudiantes). Las localidades con
mayor cantidad de estudiantes son Bosa con 104.733 (14,23%); Kennedy con 102.243
(14,0%); Ciudad Bolivar con 90.391 (12,4%); Suba con 71.662 (9,8%) y Usme con 65.400
(8,9%). Estas cinco localidades concentran el 59,4% del total de la poblacion escolar
matriculada en el sector oficial del Distrito. Mientras que las localidades como Chapinero,
Teusaquillo, la Candelaria y Sumapaz tienen menor proporcién de poblacién escolar, que
oscila entre 812 y 3.092 estudiantes. De todos los estudiantes matriculados, el 38,7%
pertenece a basica primaria, el 32,6% a basica secundaria, el 13,2% a educacion media
(grado décimo y once) y el 11,1% a educacion preescolar. Por otro lado, el 3,1% de los
estudiantes pertenece a poblacién de jovenes extra-edad y a adultos?®.

De los 731.366 estudiantes matriculados en el sector oficial, el 2,90% corresponde a
poblacién con discapacidad, es decir 21.214. De ellos, la mayoria tiene discapacidad
intelectual (12.557), 1.157 tienen discapacidad auditiva y 200 sordoceguera. Ahora bien,
conforme a cifras del Observatorio de Acceso y Permanencia de la Secretaria de Educacion
del Distrito, se evidencia una disminucién en la matricula de estudiantes con discapacidad
entre el aflo 2020 y 2022 como se observa en la siguiente figura:

Figura 1. Total de estudiantes con discapacidad matriculados 2019-2022

28 Salud Data (s.f.). Personas certificadas con discapacidad en Bogota D.C.
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/personas-certificadas-con-discapacidad/

29 Observatorio de Acceso y Permanencia de la Secretaria de Educacion del Distrito (2023). Comportamiento de la
matricula oficial octubre 2023.
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Discapacidad
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Fuente: Secretaria de Educacion

Adicionalmente, al revisar la tasa de desercion escolar en el Distrito, se observa que esta
ha aumentado a partir del afio 2017, cifra que se ubicé en 1,62%. En el afio 2022 esta cifra
aumentd a 3,48%. Sin embargo, no se cuenta con cifras de desercion en poblacién con

discapacidad.

Figura 2. Tasa de desercion escolar Distrito

2022 3,59 % 1,71
2021 1,34 % 0,52
2020, 0,47 % 0,33
2019 1,66 % 0,57
2018 1,74 % 0,27
2017 1,69 % 0,69
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Aunque no se conoce en detalle cuanta poblacion en edad escolar con discapacidad
deserta del sistema educativo, es evidente que enfrentan distintas dificultades. Una de ellas
es gue existe una escasez de intérpretes de lengua de sefas cualificados, lo que dificulta
la atencion educativa de los estudiantes sordos en algunos colegios. También existen
barreras en la comunicacién, debido a la falta de comprensién de la lengua de sefias por
parte de algunos docentes y comparieros de clase, que puede generar dificultades en el

proceso de aprendizaje y la interaccién social.
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El hecho de presentar una discapacidad auditiva o0 un impedimento para oir afecta también
el desarrollo linguistico y comunicativo, o que genera dificultad para que la persona se
integre en el ambito escolar, laboral y social. No obstante, es importante desmentir un mito
asociado a la discapacidad auditiva y es que se suele pensar que las personas sordas son
sordomudas. De hecho, las personas con discapacidad auditiva no son mudas, ya que
tienen la capacidad para articular y emitir sonidos y no tienen problema en su aparato
fonador. Con una intervencion adecuada, pueden conseguir hablar de forma oral. El hecho
de que no usen la lengua oral o prefieran comunicarse a través de lengua de sefias no
implica que sean mudas®°.

Dado que las dificultades en la comunicacién son uno de los principales problemas entre
los alumnos sordos, es clave el uso de la lengua de sefias. La atencién educativa de los
alumnos y alumnas sordos en el aula ordinaria necesita de un cédigo de comunicacién
adecuado. De esa manera, la lengua de sefias es fundamental en la educacion de nifios y
nifas sordos, en las familias y la comunidad en su conjunto. El servicio de intérpretes al
interior de los establecimientos educativos es clave para facilitar la comunicacién al interior
del aula.

También en la escuela se deberian asumir modelos o enfoques que consideren a la
poblacién sorda no desde una mirada clinica por lo que les falta (la audicién), sino por sus
propias capacidades, lengua propia, su historia y cultura, que deben ser reconocidos y
aceptados en una sociedad diversa. En esa misma linea, algunos autores proponen
medidas educativas para eliminar las barreras de comunicacién de los alumnos con
discapacidad auditiva en el ambito escolar:

La organizacién de apoyos.

El uso de ayudas técnicas para la audicién y la comunicacion.

La intervencidn de profesionales especializados.

La adaptacion del curriculo cuando se requiera.

%0 Gutiérrez, Aguero, A. (2021). Barreras en el &mbito escolar del alumnado con discapacidad auditiva: propuesta de
sensibilizacion.
https://repositorio.unican.es/xmlui/bitstream/handle/10902/22327/GutierrezAg%C3%BCeroAngela.pdf?sequence=1
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e El uso de estrategias didacticas pertinentes.
3.4 Origen e historia de la lengua de sefias

Segun la Federacion Mundial de Sordos, mas del 80% de personas sordas viven en paises
en desarrollo y se utilizan mas de 300 diferentes lenguas de sefias. Segun la ONU "las
lenguas de sefias son idiomas naturales a todos los efectos, estructuralmente distintos de
las lenguas habladas. Existe también un lenguaje de sefias internacional, utilizado por las
personas sordas en reuniones internacionales y, de manera informal, cuando viajan y
socializan. La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad reconoce
y promueve el uso de las lenguas de sefias, y establece que tienen el mismo estatus que
las lenguas habladas y obliga a los estados parte a que faciliten el aprendizaje de la
lengua de sefas".

En los nifios, casi el 60% de la pérdida de audicién se debe a causas evitables. Segun
la Organizacion Mundial de la Salud “muchas de las causas que conducen a una pérdida
de la audicion pueden evitarse mediante estrategias de salud publica e intervenciones
clinicas que se realicen a lo largo del curso de la vida”. Parareducir la pérdida de audicion
a cualquier edad pueden aplicarse estrategias eficaces como: la vacunacion, unas
buenas practicas de atencién maternay la deteccion y el tratamiento de afecciones
comunes del oido.

La lengua de sefas es la lengua natural de las personas sordas. Una lengua que, como
cualquier otra, posee y cumple todas las leyes linglisticas y se aprende dentro de la
comunidad de usuarios a quienes facilita resolver todas las necesidades comunicativas y
no comunicativas propias del ser humano, a nivel social y cultural. Existen muchos y
excelentes trabajos publicados por diferentes especialistas sobre la lengua de sefias que
demuestran cientificamente estas realidades.

La historia de las lenguas de sefias se remonta a siglos atras, con un origen fascinante. Se
cree que estas lenguas surgieron de manera natural en comunidades de personas sordas
en todo el mundo. Sin embargo, la verdadera evolucién y formalizacién de las lenguas de
seflas comenzo en el siglo XVIII con la creacion de la primera escuela para sordos en Paris
por parte de Charles-Michel de I'Epée, un clérigo francés, quien desarrollé un método visual
de ensefianza que revolucioné los paradigmas de la educacion para personas sordas.

El uso de la lengua de sefias se dio a conocer desde 1960 cuando William Stokoe, demostro
gue se pueden expresar pensamientos complejos e ideas abstractas. Sin embargo, en la
antigliedad se consideraba una dificultad nacer sordo, pues estas personas eran tratadas
de manera despectiva cuando trataban de comunicarse por sefas.
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Actualmente existen numerosas lenguas de sefas en todo el mundo, el Lenguaje de Sefias
Internacional (LSI) o la Lengua de Sefias Americana (ASL) que son algunas de las mas
conocidas o ampliamente utilizadas.

Lengua de Sefias en Colombia

La lengua de sefias colombiana es la lengua utilizada por la comunidad sorda de nuestro
pais. Fue reconocida oficialmente en el afio 1996, durante el gobierno de Ernesto Samper
Pizano, mediante la Ley 324. El articulo 2 reza asi: "El Estado colombiano reconoce la
lengua de sefias como propia de la comunidad sorda del pais". Esta lengua se
caracteriza por ser visual y corporal, es decir la comunicacion se establece con el cuerpo
en un espacio determinado.

Pero antes de su reconocimiento oficial, desde la década de los ochenta existieron
iniciativas que promovieron su visibilizaciéon. "Desde 1984 la comunidad sorda colombiana
empezo a preocuparse por el estudio, divulgacion y ensefianza de la lengua, al igual que
de la situacién de las personas sordas en el medio. Con el tiempo se fue configurando un
grupo de investigacion en torno a lo que inicialmente se llamd, desde la perspectiva de la
comunidad sorda, el lenguaje manual colombiano, denominacion que privilegiaba el papel
de las manos en la comunicacion”, como lo sefiala el Instituto Caro y Cuervo.

Antes de la promulgacion de la ley se divulgaron cartillas de la Federacion Nacional de
Sordos de Colombia (Fenascol).

La Lengua de Sefias colombiana hace parte de las lenguas nativas del pais

Fue declarada patrimonio inmaterial, cultural y linglistico nacional desde febrero de 2019
de acuerdo con la pagina del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

En nuestro pais, de acuerdo con el Instituto Caro y Cuervo, existen actualmente alrededor
de 70 lenguas: el espafiol, 65 lenguas indigenas, 2 lenguas criollas, la lengua romani y la
lengua de sefias colombiana (LSC). Esta declaratoria garantiza su preservacion y
divulgacién a través de politicas publicas.

3.5 Instituciones educativas del Distrito que atienden poblacion con discapacidad y
algunos casos exitosos a nivel distrital

En Bogota existen algunas instituciones que destacan por su enfoque en la atencién a
estudiantes con discapacidades, tanto a nivel publico como privado. Un ejemplo es el
Colegio Rodrigo Lara Bonilla, que ofrece servicios educativos especializados para
estudiantes con discapacidades intelectuales y visuales, adaptando su oferta a las




EDICION 3888 ENERO 23 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

26234

necesidades particulares de estos nifios y nifias®l. De manera similar, el Instituto El
Rosalito, una institucion privada, proporciona formacion técnica y certificacién en desarrollo
humano y trabajo para personas con discapacidad cognitiva, lo que fomenta su inclusion
en el ambito laboral 32, Estas instituciones evidencian que, aunque limitadas en nimero,
existen modelos educativos enfocados en ofrecer una educacion mas inclusiva.

Sin embargo, la oferta educativa especializada no siempre responde a las necesidades de
todos los tipos de discapacidad. Solo un pufiado de colegios en la ciudad, como el Colegio
San Francisco en Ciudad Bolivar, proporcionan atencion integral a estudiantes con
discapacidades auditivas. Este colegio es reconocido por su trabajo en la ensefianza
bilingue, utilizando la Lengua de Sefias Colombiana junto con intérpretes y mediadores
pedagdgicos, demostrando que es posible adaptar la educacién publica para atender estas
necesidades .

A pesar de estos esfuerzos, es evidente que la infraestructura educativa de la ciudad aun
es insuficiente para cubrir la diversidad de discapacidades y necesidades que presentan
estos estudiantes. Tanto las instituciones publicas como las privadas deben seguir
colaborando y expandiendo sus ofertas para garantizar que todos los nifios y nifas,
independientemente de su situacion, puedan acceder a una educacion inclusiva y de
calidad.

De otro lado, en Bogota, algunos casos de éxito en la inclusion educativa destacan ejemplos
de cdmo se pueden superar barreras para garantizar el acceso a una educaciéon de calidad
para los nifios y nifias con discapacidad. Uno de estos casos es el Colegio Rodrigo Lara
Bonilla, reconocido por su enfoque en la atencion de estudiantes con discapacidades
visuales e intelectuales. Este colegio ha logrado adaptar su curriculum para responder a las
necesidades de estos estudiantes, utilizando material didactico accesible, docentes
especializados y un enfoque pedagdgico inclusivo. Los logros de este colegio demuestran
como la formacion adecuada del personal y la adaptacién curricular son claves para mejorar
los resultados académicos y sociales de los estudiantes.

Otro ejemplo destacado es el Colegio San Francisco en Ciudad Bolivar, que ha sido pionero
en la ensefianza bilingle para nifios sordos. Este colegio utiliza la lengua de sefias
colombiana junto con el espafiol, facilitando la comunicacion y el aprendizaje de los
estudiantes sordos. Ademas, cuentan con intérpretes y mediadores pedagdgicos para
garantizar que los alumnos reciban una educacion en igualdad de condiciones. El modelo
de este colegio ha sido reconocido por su capacidad para integrar a estudiantes sordos en

81 Educacion Inclusiva - https://www.colegiorodrigolarabonilla.edu.co/crlb/servicio-educativo/neep/
32 Instituto para el Trabajo y Desarrollo Humano - Educacion especial https://educacionespecialelrosalito.edu.co/
33 El mejor Colegio de Bogota para nifios con discapacidad auditiva - Alcaldia Mayor de Bogota
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el sistema educativo regular, sin que su discapacidad sea una barrera para su desarrollo
académico.

En el &mbito privado, el Instituto El Rosalito ha sido un referente en la formacion técnica de
personas con discapacidad cognitiva. Este centro ha desarrollado programas que no solo
capacitan a los estudiantes en habilidades técnicas, sino que también los preparan para
integrarse al mercado laboral, brindandoles oportunidades de trabajo y autonomia. El éxito
de esta institucidn radica en su capacidad para formar a sus estudiantes en entornos reales
de trabajo, lo que les permite enfrentar los desafios del mundo laboral con mayor seguridad
y preparacion.

Por otro lado, La Universidad Nacional de Colombia en el afio 2023 desarrollé un prototipo
virtual de aprendizaje para personas con discapacidad auditiva, con el objetivo de definir un
modelo de disefio instruccional para sistemas e-learning que permita a las personas con
discapacidad auditiva, tener acceso a los datos, la  informacion y el conocimiento,
presentados para navegar por entornos virtuales de ensefianza y aprendizaje 34.

Estos casos reflejan que, aunque los desafios persisten, es posible lograr una educacion
inclusiva efectiva a través de enfoques innovadores, la adaptacion de curriculos y el
compromiso de instituciones tanto publicas como privadas. Estas experiencias demuestran
que el esfuerzo conjunto entre la sociedad civil, las instituciones educativas y el gobierno
puede abrir puertas a un futuro mas inclusivo para todos los nifios y nifias sin importar su
condicion.

3.6 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Esta iniciativa se alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 denominado
Educaciéon de Calidad. Este objetivo busca no solo garantizar la educacién primaria y
secundaria gratuita para todos los nifios y nifias al 2030, sino también proporcionar la
igualdad de acceso a una formacion profesional asequible, eliminar las disparidades de
género y riqueza y lograr un acceso universal a una educacion superior de calidad. La
educacion de calidad permite reducir las desigualdades, romper el ciclo de pobreza y
fomentar sociedades mas pacificas®®.

Meta 4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifos en situaciones de vulnerabilidad.

3 Universidad Nacional de Colombia - Desarrollan prototipo virtual de aprendizaje para personas con discapacidad
auditiva

35 ONU (S.F.) Objetivos y metas de desarrollo sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-
development-goals/
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Meta 4.7 Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y
que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para
todos.

También aporta al cumplimiento del ODS 10 Reduccion de las desigualdades. Para
reducir estas desigualdades es necesario distribuir de manera equitativa los recursos,
invertir en la ensefianzay el desarrollo de capacidades, implementar medidas de proteccién
social, luchar contra la discriminacion, entre otros.

Meta 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religién o situacién econémica u otra condicion.

3.7 Plan Distrital de Desarrollo

Con el presente proyecto de acuerdo, se busca aportar al cumplimiento de la siguiente meta
del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, que hace parte del
objetivo 3 Bogota Confia en su Bienestar y el Programa 16. Atencion Integral a la Primera
Infancia y Educacion como Eje del Potencial Humano:

“Garantizar que el 100% de los estudiantes de basica y media reciben el servicio educativo
oportunamente, incluyendo los estudiantes sujetos de especial proteccién constitucional,
como la poblacion con necesidades educativas especiales, estudiantes victimas del
conflicto armado o de violencia intrafamiliar, migrantes, entre otros”.

4. MARCO JURIDICO

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instrucciéon
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
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generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de los meéritos respectivos.”

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Articulo 24. Educacién
2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacion por motivos de discapacidad(...);

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las
demas, en la comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del
sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten
al méximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la
plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion plena y en
igualdad de condiciones en la educacién y como miembros de la comunidad. A este fin, los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidad
linguistica de las personas sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias
ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de
comunicaciéon mas apropiados para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su
maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que
estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a profesionales y personal
gue trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacion incluira la toma de conciencia
sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacién aumentativos
y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas
con discapacidad.
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MARCO NORMATIVO NACIONAL
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Citando a la Constitucion Politica de la Republica de Colombia 1991 en los articulos 13, 47
y 67 se promulga que:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazy ala
democracia; y en la préactica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

()

LEYES
LEY 115 DE 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”.

Articulo 46. Integracion con el servicio educativo. La educaciéon para personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico educativo.
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Los establecimientos educativos organizaran directamente o mediante convenio, acciones
pedagdgicas y terapéuticas que permitan el proceso de integracion académica y social de
dichos educandos.

()

Articulo 97. Servicio social obligatorio. Los estudiantes de educacién media prestaran un
servicio social obligatorio durante los dos (2) grados de estudios, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

LEY 319 DE 1996 “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscrito en San
Salvador el 17 de noviembre de 1988

Articulo 18.

Proteccion de los minusvalidos

Toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o mentales tiene
derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad. Con tal fin, los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que
sean necesarias para ese proposito y en especial a:

(...)

c) Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion de
soluciones a los requerimientos especificos generados por las necesidades de este grupo;

LEY 324 DE 1996 “Por el cual se crean algunas normas a favor de la poblacion sorda”

Articulo 6. El Estado garantizara que en forma progresiva en instituciones educativas y
formales y no formales, se creen diferentes instancias de estudio, accion y seguimiento que
ofrezcan apoyo técnico-pedagdgico, para esta poblacién, con el fin de asegurar la atencion
especializada para la integracion de estos alumnos en igualdad de condiciones.

De igual manera el Estado creard Centros de habilitacion laboral y profesional para la
poblacion sorda.

LEY 361 DE 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”

Articulo 10. El Estado Colombiano en sus instituciones de Educacion Publica garantizara
el acceso a la educacion y la capacitacién en los niveles primario, secundario, profesional
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y técnico para las personas con limitacion, quienes para ellos dispondran de una formacion
integral dentro del ambiente mas apropiado a sus necesidades especiales.

Articulo 11. En concordancia con lo establecido en la Ley 115 de 1994, nadie podra ser
discriminado por razén de su limitacion, para acceder al servicio de educacién ya sea en
una entidad publica o privada y para cualquier nivel de formacion.

Para estos efectos y de acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente, el Gobierno
Nacional promovera la integracion de la poblacion con limitacion a las aulas regulares en
establecimiento educativos que se organicen directamente o por convenio con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, para lo cual se adoptaran las acciones
pedagdgicas necesarias para integrar académica y socialmente a los limitados, en el marco
de un Proyecto Educativo Institucional.

(..)

LEY 982 DE 2005 “Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 3°. El Estado apoyara las actividades de investigacion, ensefianza y difusion de la
Lengua de Sefas en Colombia al igual que otras formas de comunicacién de la poblacién
sorda y sordociega, para tal efecto promovera la creaciéon de escuelas de formacion de
intérpretes para sordos y sordociegos Yy la incorporacion de la ensefianza de la Lengua de
Sefias en Colombia en los programas de formacién docente especializada en sordos y
sordociegos.

Articulo 4°. El Estado garantizara y proveera la ayuda de intérpretes y guias intérprete
idoneos para que sea este un medio a través del cual las personas sordas y sordociegas
puedan acceder a todos los servicios que como ciudadanos colombianos les confiere la
Constitucion. Para ello el Estado organizara a través de entidades oficiales y a través de
convenios con asociaciones de intérpretes y asociaciones de sordos la presencia de
intérpretes y guias intérpretes, para el acceso a los servicios mencionados.

(...)
LEY 1346 DE 2009 “Por medio de la cual se aprueba la "Convenciéon sobre los

Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de
la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006”

Articulo 24. Educacion.
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de
la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y
reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad
humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con
discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una
sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacion, para facilitar su formacion efectiva,

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al
maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

()

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion plena y en
igualdad de condiciones en la educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocién de la identidad linguistica
de las personas sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias ciegos,
sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion
mas apropiados para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico y social.

()

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que




EDICION 3888 ENERO 23 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

26242

estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a profesionales y personal
gue trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacion incluira la toma de conciencia
sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacidon aumentativos
y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas
con discapacidad.

LEY 1618 DE 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”

Articulo 11. Derecho a la educacion.
2. Las entidades territoriales certificadas en educacioén deberan:

b) Fomentar en sus establecimientos educativos una cultura inclusiva de respeto al derecho
a una educacion de calidad para las personas con discapacidad que desarrolle sus
competencias basicas y ciudadanas.

d) Orientar y acompafiar a sus establecimientos educativos para identificar recursos en su
entorno y ajustar su organizacién escolar y su proyecto pedagdgico para superar las
barreras que impiden el acceso y la permanencia con calidad para las personas con
discapacidad, en el marco de la inclusion.

j) Proveer los servicios de apoyo educativo necesarios para la inclusion en condiciones de
igualdad de las personas con discapacidad. Estos servicios incluyen, entre otros:
intérpretes, guias-intérpretes, modelos linguisticos, personal de apoyo, personal en el aula
y en la institucion.

DECRETOS NACIONALES

DECRETO 1860 DE 1994 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994,
en los aspectos pedagoégicos y organizativos generales”

Articulo 39. Servicio social estudiantil. El servicio social que prestan los estudiantes de
la educacion media tiene el propdsito principal de integrarse a la comunidad para contribuir
a su mejoramiento social, cultural y econdémico, colaborando en los proyectos y trabajos
gue lleva a cabo y desarrollar valores de solidaridad y conocimientos del educando respecto
a su entorno social.

Los temas y objetivos del servicio social estudiantil seran definidos en el proyecto educativo
institucional.
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Los programas del servicio social estudiantil podran ser ejecutados por el establecimiento
en forma conjunta con entidades gubernamentales y no gubernamentales, especializadas
en la atencion a las familias y comunidades.

()

DECRETO 366 DE 2009 “Por medio del cual se reglamenta la organizacion del servicio
de apoyo pedagdgico para la atencion de los estudiantes con discapacidad y con
capacidades o con talentos excepcionales en el marco de la educacién inclusiva”

Articulo 2°. Principios generales. En el marco de los derechos fundamentales, la
poblacion que presenta barreras para el aprendizaje y la participacion por su condicion de
discapacidad y la que posee capacidad o talento excepcional tiene derecho a recibir una
educacién pertinente y sin ningun tipo de discriminacion. La pertinencia radica en
proporcionar los apoyos que cada individuo requiera para que sus derechos a la educacion
y a la participacion social se desarrollen plenamente.

(..)

Articulo 3°. Responsabilidades de las entidades territoriales certificadas. Cada
entidad territorial certificada, a través de la Secretaria de Educacion, organizara la oferta
para la poblacion con discapacidad o con capacidades o con talentos excepcionales, para
lo cual debe:

()

5. Prestar asistencia técnica y pedagdgica a los establecimientos educativos que reportan
matricula de poblacion con discapacidad o con capacidades o con talentos excepcionales
en lo relacionado con el ajuste de las diversas areas de la gestion escolar, para garantizar
una adecuada atencion a los estudiantes alli matriculados y ofrecerles los apoyos
requeridos.

()

8. Coordinar y concertar con otros sectores, entidades, instituciones 0 programas
especializados la prestacion de los servicios, con el fin de garantizar a los estudiantes con
discapacidad o con capacidades o con talentos excepcionales, los apoyos y recursos
técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, terapéuticos, administrativos y financieros.

()

DECRETO 1075 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educaciéon”
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ARTICULO 2.3.3.1.6.4. Servicio social estudiantil. El servicio social que prestan los
estudiantes de la educacién media tiene el propadsito principal de integrarse a la comunidad
para contribuir a su mejoramiento social, cultural y econdémico, colaborando en los
proyectos y trabajos que lleva a cabo y desarrollar valores de solidaridad y conocimientos
del educando respecto a su entorno social.

Los temas y objetivos del servicio social estudiantil serén definidos en el proyecto educativo
institucional.

Los programas del servicio social estudiantil podran ser ejecutados por el establecimiento
en forma conjunta con entidades gubernamentales y no gubernamentales, especializadas
en la atencion a las familias y comunidades,

El Ministerio de Educacién Nacional reglamentara los demas aspectos del servicio social
estudiantil que faciliten su eficiente organizacién y funcionamiento.

DECRETO 1421 DE 2017 “Por el cual se reglamenta en el marco de la educacion
inclusiva la atencién educativa a la poblacién con discapacidad”

Articulo 2.3.3.5.2.3.3 Oferta educativa pertinente para personas con discapacidad.
Para garantizar una educacion pertinente y de calidad, las entidades territoriales
certificadas organizaran la oferta educativa que responda a las caracteristicas de las
personas con discapacidad identificadas en su territorio, siguiendo las orientaciones
técnicas, administrativas y pedagoégicas emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional,
asi:

1. Oferta General: esta oferta corresponde a la ofrecida para todos los estudiantes del pais,
dentro de la cual tendran acceso todos los estudiantes con discapacidad, quienes, de igual
manera que opera en el sistema general, deberan ser remitidos al establecimiento
educativo oficial o contratado mas cercano a su lugar de re-sidencia, y al grado acorde a
su edad cronoldgica. Para cada uno de los casos y conforme a las caracteristicas del
estudiante, contara con los ajustes razonables definidos en el PIAR, dentro de los espacios,
ambientes y actividades escolares, con los demés estudiantes. En el evento que no sea
posible cerca al lugar de resi-dencia, por algin motivo justificado, se garantizaran los
servicios de transporte y alimentacion, si es el caso.

2. Oferta bilingle bicultural para poblacion con discapacidad auditiva: la Mo-dalidad
BilingUe - Bicultural es aquella cuyo proceso de ensefianza - aprendizaje sera en la Lengua
de Sefias Colombiana - Espafiol como segunda lengua y consiste en la destinacion de
establecimientos educativos regulares, en los que se contaran con aulas paralelas y
docentes bilinglies que impartan la formacién en lengua de sefias, y otros apoyos
tecnoldgicos, didacticos y linglisticos requeridos, entre los que estan los intérpretes de
Lengua de Sefias Colombiana y modelos linglisticos. Para tal efecto, las entidades podran
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centralizar esta oferta educativa en uno o va-rios establecimientos educativos y garantizar
el transporte para aquellos a quienes les implique desplazarse lejos de su lugar de
residencia.

(..)

RESOLUCIONES

RESOLUCION 4210 DE SEPTIEMBRE 12 DE 1996 del MEN “Por la cual se establecen
reglas generales para la organizacion y el funcionamiento del servicio social
estudiantil obligatorio”

Esta resolucion del Ministerio de Educacion Nacional establece los aspectos del servicio
social estudiantil que deben ser tenidos en cuenta por parte de los establecimientos
educativos estatales y privados.

Articulo 3°. El propdsito principal del servicio social estudiantil obligatorio establecido en el
articulo 39° del Decreto 1860 de 1994, se desarrollard dentro del proyecto educativo
institucional, de tal manera que se atiendan debidamente los siguientes objetivos generales:

1. Sensibilizar al educando frente a las necesidades, intereses, problemas vy
potencialidades de la comunidad, para que, adquiera y desarrolle compromisos y
actitudes en relacién con el mejoramiento de la misma.

2. Promover la aplicacion de conocimientos y habilidades logrados en areas
obligatorias y optativas definidas en el plan de estudios que favorezcan el desarrollo
social y cultural de las comunidades.

()

Articulo 4°. Con el fin de facilitar la determinacion de los objetivos especificos, los temas,
las actividades y los procedimientos que estructuren y organicen la prestacion del servicio
social estudiantil obligatorio, los establecimientos educativos, al adoptar o modificar su
proyecto educativo institucional, tendran en cuenta los siguientes criterios:

4. El servicio social atendera prioritariamente, necesidades educativas, culturales, sociales
y de aprovechamiento de tiempo libre, identificadas en la comunidad del area de influencia
del establecimiento educativo, tales como la alfabetizacion, la promocion y preservacion de
la salud, la educacion ambiental, la educacion ciudadana, la organizacién de grupos
juveniles y de prevencion de factores socialmente relevantes, la recreacion dirigida y el
fomento de actividades fisicas, practicas e intelectuales.

(..
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Articulo 5°. Los establecimientos educativos podran establecer convenios con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que adelanten o pretendan
adelantar actividades de caracter familiar y comunitario, cuyo objeto sea afin con los
proyectos pedagdgicos del servicio social estudiantil obligatorio, definidos en el respecto
proyecto educativo institucional.

Deberan ademas, brindar los soportes técnico-pedagdgicos y administrativos necesarios
gue requieran los educandos para prestar el servicio social estudiantil obligatorio, en las
condiciones y requerimientos determinados en cada uno de los proyectos pedagdgicos que
defina el mismo establecimiento educativo, de acuerdo con lo dispuesto en esta resolucion.

Estableceran igualmente, mecanismos administrativos y pedagodgicos para que los
docentes del respectivo establecimiento educativo, puedan atender las tareas y funciones
de asesoria, orientacion y asistencia a los educandos, en el desarrollo de dichos proyectos.

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion Nacional y las secretarias de educacion
departamentales y distritales, daran las orientaciones e instrucciones que sean necesarias,
mediante circulares, documentos, textos y materiales de orientacion y difusion, a nivel
nacional y en sus respectivos territorios, para el cabal desarrollo del servicio social
estudiantil, sin detrimento de la autonomia escolar.

Las secretarias de educacion departamentales, distritales y municipales o los organismos
gue hagan sus veces, a través de la dependencia que atienda los aspectos pedagodgicos
del servicio publico educativo en la respectiva jurisdiccion, prestaran asesoria a los
establecimientos educativos en la aplicacion de lo dispuesto en la presente resolucion.

DECRETOS DISTRITALES

DECRETO 089 DE 2023 “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Discapacidad para Bogota D.C. 2023-2024”

Articulo 10. Eje Uno. Garantia de Derecho para la inclusién.
Componente 2: Inclusién y equidad en educacion

El componente de inclusion y equidad en educacion se fundamenta en que las personas
con discapacidad tienen derecho a la educacién, en la zona urbana, rural y dispersa de
Bogot4, en cumplimiento de las trayectorias educativas completas, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial e interseccional, en condiciones de acceso, accesibilidad, permanencia,
participacion, progreso, calidad, pertinencia y oportunidad; en linea con el proyecto de vida
de la persona con discapacidad, en observancia del principio de autonomia.
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Para el goce efectivo del derecho a la educacion se deberé garantizar:

c) El sistema de apoyos (docentes de apoyo pedagdgico, intérpretes de lengua de sefias,
modelos linglisticos, guias intérpretes, mediadores pedagogicos y comunicativos, VY,
auxiliares de enfermeria, entre otros) para posibilitar el acceso, accesibilidad, permanencia,
participacion y progreso de los y las estudiantes con discapacidad.

()
ACUERDOS DISTRITALES

ACUERDO 55 DE 2002 “Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio social
estudiantil obligatorio en el Distrito Capital”

Articulo 1°. En cada uno de los Establecimientos Educativos de Bogot4, D.C. que cuenten
con grados 10° y 11° se implementara un Plan de Trabajo en el Servicio Social Estudiantil
Obligatorio, orientado a ofrecer a la ciudadania acciones culturales recreativas, Iudicas,
deportivas, educativas, de acuerdo a los parametros definidos en el articulo 39 de Decreto
1860 de 1994 y en la Resolucion 4210 de 1996.

Paragrafo. El Servicio Social Estudiantil Obligatorio en el Distrito, tendra como beneficiarios
principales a las comunidades de escasos recursos, particularmente de estratos 1y 2.

Articulo 2°. Las Entidades Distritales de nivel central y descentralizado prestaran la
asesoria y el acompafamiento requeridos para la buena prestacion del servicio.

ACUERDO 282 DEL 2007 “Por medio del cual se dictan disposiciones para la
prestacion del Servicio Social Estudiantil en el Distrito Capital”

Articulo 1. Desarréllense en los programas y proyectos de las entidades que forman parte
de la Administracion Distrital, un espacio para que los estudiantes de los grados décimo y
once de las instituciones educativas estatales y privadas del Distrito, presten el servicio
social estudiantil obligatorio, en los términos establecidos en la Resolucion 4210 de 1996
del Ministerio de Educacion Nacional o la norma que la modifique, sustituya o adicione,
respetando la autonomia institucional.

Paragrafo. Los estudiantes de los grados décimo y once, apoyaran los diferentes espacios
de participacion ciudadana existentes en las localidades, para fortalecer las practicas
democréticas en la ciudad desde el entorno distrital y local. Adicionalmente, en desarrollo
del servicio social de que se trata, se prestara apoyo a poblaciones en condiciones de
discapacidad.
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ACUERDO 927 DEL 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027
“Bogota Camina Segura”

OBJETIVO 3 BOGOTA CONFIA EN SU POTENCIAL

Programa 16. Atencién integral a la primera infancia y educacion como eje del
potencial humano.

(...)

Bajo el mismo principio de inclusion, se fortalecera la oferta educativa para poblacion con
discapacidades, de manera que se garantice una educacion de calidad en el momento
oportuno. Como una forma de fortalecer ambientes inclusivos se abriran espacios de
formacion en lengua de sefias y braille que podran beneficiar a la comunidad educativa en
general posibilitando una mejor comunicacién. Con este fin, se requieren los
correspondientes analisis de la implementacion del Decreto 1421 de 2017 del Ministerio de
Educaciéon Nacional, asi como, el fortalecimiento de los procesos de educacion inclusiva a
partir de estrategias pedagogicas como el Disefio Universal para el Aprendizaje, para
garantizar las trayectorias educativas completas de todas las personas con discapacidad
que se encuentran en el sistema educativo oficial.

(..)
JURISPRUDENCIA

Sentencia T-051 de 2011 de la Corte Constitucional de Colombia

En este pronunciamiento, la Corte Constitucional subraya la necesidad de garantizar el
derecho a la educacién inclusiva para las personas sordas, quienes gozan de especial
proteccién constitucional por su situacion de discapacidad.

Alli se evidencié que la oferta de un profesor itinerante, que sélo podria asistir a los
estudiantes sordos durante unas pocas horas a la semana, resulta insuficiente para
garantizar su acceso equitativo a la educacion, por lo que la Corte ordena adoptar medidas
concretas de planificacion que aseguren el acceso continuo y efectivo a los apoyos
educativos necesarios, como los intérpretes de lengua de sefias, previstos en el Decreto
366 de 2009.

En este contexto, el Servicio Social Estudiantil Obligatorio cobra especial relevancia como
una herramienta fundamental para apoyar pedagogicamente a los docentes en la atenciéon
a esta poblacion, ofreciendo un recurso adicional que permite una atencibn mas
personalizada y continua de manera gratuita. Este servicio no solo contribuye a cubrir las
deficiencias del sistema educativo en materia de inclusion, sino que fortalece el derecho a
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la educacién de las personas con discapacidad auditiva, promoviendo una verdadera
integracion y equidad en el entorno escolar, conforme a los mandatos constitucionales.

Sentencia T-463 de 2022 Corte Constitucional de Colombia

Se sefiala que el derecho a la educacion debe ser asegurado por el estado, la sociedad y
la familia, considerando la inclusiébn como principio y regla general. Ello exige al sistema de
educacion asegurar el acceso, la permanencia y el egreso de todos los alumnos cualquiera
gue sea su diversidad funcional o situacion de discapacidad. Lo anterior implica adoptar
medidas necesarias y razonables para que el estudiante, independientemente de la
discapacidad o la dificultad de aprendizaje, acceda y permanezca en el Sistema Educativo
Convencional. Es obligatoria la realizacion de ajustes razonables y su negacion es
inconstitucional.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el andlisis del impacto fiscal en
cualquier proyecto de acuerdo que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debe
hacerse explicito y ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo, asimismo debera
estar incluido de manera expresa en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite.
La presente iniciativa no genera impacto fiscal que implique una modificacion en el marco
fiscal de mediano plazo, pues no se incrementara el presupuesto del Distrito ni generara
una nueva fuente de financiacion.

No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007 puntualizé que
el impacto fiscal de las hormas no puede convertirse en dbice para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

En concordancia con las disposiciones legales vigentes, en la Constitucién Politica de
Colombia en su Articulo 313 se establece que corresponde a los Concejos: “4. Reglamentar
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio”.

En las atribuciones conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993 — Estatuto Organico de
Bogota en su articulo 12, le corresponde al Cabildo Distrital: “1. Dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...)".

Es asi como este Concejo tiene las competencias para presentar este proyecto de acuerdo
como iniciativa propia de los concejales, para estudiarlo y aprobarlo, ya que no hace parte
de las tematicas o propuestas que soélo pueden ser dictadas o reformadas a iniciativa de la
alcaldesa mayor.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 218 DE 2025

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. __ DE 2025
“POR EL CUAL SE PROMUEVE LA PRESTACION DEL SERVICIO SOCIAL
ESTUDIANTIL OBLIGATORIO EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PUBLICOS Y
PRIVADOS QUE ATIENDAN A POBLACION CON DISCAPACIDAD AUDITIVA EN
BOGOTA D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el articulo 313 de la Constitucién Politicay los numerales 1y 25 del articulo
12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Promover la prestacién del servicio social estudiantil
obligatorio para estudiantes de grados décimo y once en los establecimientos educativos
publicos y privados de la ciudad de Bogota que atiendan a nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad auditiva en la ciudad de Bogota D.C.

Paragrafo. Entiéndase poblacion con discapacidad auditiva aquella que presenta, de
manera permanente, deficiencias en las funciones sensoriales para la percepcion de
sonidos y la discriminacion de su localizacién, tono, volumen y calidad; y que como
consecuencia, tiene diferentes grados de dificultad para la comunicacion oral. Dentro de
esta categoria estan incluidas las personas con sordera e hipoacusia.
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ARTICULO 2°. SERVICIO SOCIAL ESTUDIANTIL OBLIGATORIO. La Secretaria
Distrital de Educaciéon, en el marco de sus competencias, definird los establecimientos
educativos propuestos para el desarrollo del servicio social y los roles a desarrollar por parte
de los estudiantes de grado décimo y once que podran ser de apoyo pedagdgico o
administrativo.

ARTICULO 3°. CONVENIOS. Para efectos de lo dispuesto en el presente acuerdo,
la Secretaria Distrital de Educacion del Distrito podra efectuar convenios con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que brinden asistencia técnica a
los colegios publicos y privados de la ciudad de Bogota en temas atinentes al abordaje de
poblacién estudiantil con discapacidad auditiva y/o sobre la lengua de sefias para la
prestacion del servicio social estudiantil obligatorio.

ARTICULO 4°. CAPACITACION EN LENGUA DE SENAS. La Secretaria de
Educacion del Distrito establecera alianzas estratégicas para brindar capacitacion al interior
de los establecimientos educativos publicos y privados en Lengua de Sefias Colombiana a
estudiantes interesados en prestar el servicio social estudiantil obligatorio con poblacion
con discapacidad auditiva.

ARTICULO 5. PUBLICIDAD. La Secretaria de Educacion del Distrito publicara por
medios fisicos y virtuales la informacién sobre la oferta del servicio social obligatorio que
pueden desarrollar los estudiantes de grado décimo y once en establecimientos educativos
publicos o privados que atiendan a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad auditiva.

ARTICULO 6°. REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION. Las actividades a
desarrollar a través del servicio social estudiantil obligatorio, seran reglamentadas mediante
los procedimientos administrativos a cargo de la Secretaria de Educacién del Distrito dentro
de los seis (6) meses siguientes de la entrada en vigencia del presente Acuerdo.

ARTICULO 8. VIGENCIA. Este Acuerdo rige desde el momento de su publicacion y
deroga cualquier Acuerdo que le sea contrario.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 219 DE 2025

PRIMER DEBATE

""POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA REGLAMENTAR LA SENALIZACION DE
ESPACIOS 100% LIBRES DE HUMO Y AEROSOLES EN BOGOTA DE ACUERDO CON LA LEY 2354 DE
2024”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente Acuerdo es adoptar las disposiciones de la Ley 2354 de 2024 en cuanto a la reglamentacién de los
espacios 100% libres de humo y aerosoles, para la adecuada inspeccion y vigilancia de la normatividad por parte de la
Administracién Distrital, en aras de proteger la salud publica de la poblacién general.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa no cuenta con antecedentes y es presentada por primera vez para su estudio y aprobacion a la
Corporacién, teniendo en cuenta que el 9 de mayo del 2024 fue publicada y entré en vigencia la Ley 2354 de 2024 “Por
medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

En el Concejo de Bogoté se han radicado iniciativas relacionadas con los vapeadores asi:

e Proyecto de Acuerdo 026 de 2024 “Por el cual se dictan lineamientos para crear “zonas 100% libre de vapor”
como una estrategia para desestimular el uso de vapeadores y/o cigarrillos electronicos y similares en Bogota
D.C.

De igual forma, se cuenta con un Acuerdo aprobado por el Concejo de Bogota D.C. y sancionado por la Alcaldia de
Bogota:

e Acuerdo 817 de 2021 “Por el cual se adoptan medidas de proteccion de nifios, nifias, adolescentes, adultos
mayores y poblacion no fumadora a través de la prevencion del consumo de cigarrillo, productos de tabaco,
derivados, sucedaneos o imitadores como sistemas electrénicos de administracion de nicotina - SEAN, sistemas
similares sin nicotina- SSSN y productos de tabaco calentado - PTC y la exposicion al humo de tabaco y vapor
en el distrito capital y se dictan otras disposiciones”.

Si bien dichas iniciativas buscan adoptar medidas para los espacios 100% libres de humo y aerosoles, estas no contemplan
de forma integral las disposiciones de la Ley 2354 de 2024 ni reglamentan lo alli dispuesto.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Caracterizacion del consumo de vapeadores en Bogota D.C.

El tercer estudio de consumo de sustancias psicoactivas en Bogota D.C. realizado por la Secretaria Distrital de Salud, en
convenio con la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito - UNODC, arroj6 que, para la prevalencia
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de vida, el consumo de solo cigarrillo fue de 43.14%; el consumo de solo vapeadores o dispositivos de calentamiento de
tabaco de 1.11% y la prevalencia de quienes realizan ambhos consumos fue de 7.25%. Por lo general, el consumo de estas
sustancias en cualquiera de sus presentaciones fue méas comun en los hombres que en las mujeres (ver tabla 11)%.

Tabla 11 Consumo de tabaco por sexo - prevalencia de vida (%)

Prevalencia de Vida

Método de consumo de tabaco Hombre Mujer

Sélo cigarrillo 50.27 36.40
Sélo dispositivo de calentamiento de tabaco o vapeador 1.13
Ambos 10.00
Nunca 38.57
No responde 0.03

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Salud y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) (2022).

Respecto a la prevalencia de vida, la diferencia por sexo es de 19.25 puntos porcentuales; para la prevalencia por afio, la
diferencia es de 13 puntos porcentuales; y en el mes de 11.27 puntos porcentuales, como se observa en la tabla 12.

Tabla 12 Indicadores de consumo de tabaco* segtin sexo

Prevalencia (%) Incidencia (%)

Sexo Aro Mes Aro Mes
Hombres 25.53 21.39 1.1 0.40
Mujeres 12.53 10.12 0.38 0.09

18.87 15.62 0.67 0.23

*Incluye cigarrillo y vapeadores o dispositivos de calentamiento.

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Salud y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) (2022).

El consumo de tabaco en el Gltimo mes se estima en 1.014.708 casos en Bogota D.C., siendo mas alta la prevalencia en
los hombres (674.812), la cual casi duplica a la de las mujeres (337.608). Por grupo etario, los jovenes entre 18 y 24 afios
son quienes presentan la tasa méas alta de consumo de cigarrillo en el Gltimo mes (22.75%), seguido por las personas entre
25y 34 afios (19.48%). EI consumo maés bajo se da en la poblacién de 12 a 17 afios (2.72%) (ver tabla 16).

% Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Salud y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) (2022). Estudio de consumo de sustancias psicoactivas en Bogota D.C., 2022.
https://www.unodc.org/documents/colombia/2023/septiembre-
9/ESTUDIO_DE_CONSUMO_DE_SUSTANCIAS_PSICOACTIVAS BOGOTA 2022.pdf



https://www.unodc.org/documents/colombia/2023/septiembre-9/ESTUDIO_DE_CONSUMO_DE_SUSTANCIAS_PSICOACTIVAS_BOGOTA_2022.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2023/septiembre-9/ESTUDIO_DE_CONSUMO_DE_SUSTANCIAS_PSICOACTIVAS_BOGOTA_2022.pdf
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Tabla 16 Estimaciones e intervalos de confianza (I. de C.) del 95% para prevalencia Gltimo
mes y nlimero de casos de consumo de cigarrillo, segtin grupos de edad (afios)

Prevalencia (%) Numero de casos

Grupos de edad Estimacion |.de C. Estimacién I. de C.
12 - 17 afios 2.72 1.36 4.08 10.352 5.162 15.542
18 - 24 afios 2275\ | 1624 | 2926 212.810 151.954 | 273.666
25 - 34 afos QQASJ 16.53 22.43 241.289 204.732 277.846
35 - 44 afios 15.33 12.32 18.34 185.228 148.887 221.569
45 - 65 afos 13.34 10.85 15.83 365.031 296.991 433.071

m 1387 | 17.37 1.014.708 901.146 | 1.128.270

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Salud y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) (2022).

En sintesis, y especificamente respecto a los vapeadores, el 7.76% de las personas encuestadas declara haber usado
estos dispositivos alguna vez en la vida (10.35% de los hombres y 5.29% de las mujeres); el 4.68% durante los
ultimos 12 meses y el 2.14% una vez en los Gltimos 30 dias, y se considera consumidor actual. Esta cifra equivale
a 139.026 consumidores de vapeadores, vaporizadores o dispositivos de calentamiento de tabaco en Bogota. La
mayor tasa de consumo se presenta entre los jovenes de 18 a 24 afios con el 7%, seguido del grupo de 25 a 34 afios
con el 3.64%. La mayor prevalencia en el consumo en el Gltimo mes se da en los estratos 4, 5y 6. Finalmente, las
personas que usaron alguna vez en su vida un vapeador o dispositivo de calentamiento de tabaco, lo hicieron en
promedio a la edad de 23.7 afios.

De este estudio también vale la pena sefialar la percepcion de riesgo (que se abordara en el siguiente apartado), ya que
existe una asociacién entre este y el consumo. Quienes piensan que no existe riesgo, presentan mayor probabilidad de
usar una determinada sustancia; mientras que una percepcion de gran riesgo esta asociada a un menor consumo. El 82%
de las personas piensa que fumar frecuentemente implica un gran riesgo (80.14% en los hombres y 83.94% en las
mujeres), el 11.35% considera que el riesgo es moderado, el 2.35% que el riesgo es leve y el 0.83% que no hay ningln
riesgo. En todos los grupos etarios y todos los estratos socioeconémicos la opinién mas recurrente es que fumar de
forma frecuente implica un gran riesgo.

Por altimo, a modo de recomendacidn, el citado estudio sefiala que es necesario darle continuidad a la politica publica
para la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas y la reduccién de riesgos y dafios en Bogota. Si_bien el
consumo del tabaco via cigarrillo desciende afio tras afio, el uso de dispositivos de calentamiento de tabaco vy
vapeadores aumenta, lo_que requiere de una politica_de reduccién del consumo _de tabaco gue no _se centre
solamente en la sustancia, sino también en el medio v el modo de uso.

2. Sobre el consumo de cigarrillos electrénicos o vapeadores en contextos universitarios

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) llev6 a cabo el Tercer Estudio Epidemioldgico
Andino sobre Consumo de Drogas en la Poblacién Universitaria. El objetivo del estudio fue conocer la magnitud del
consumo de sustancias licitas e ilicitas en estudiantes universitarios de pregrado de las distintas universidades pablicas y
privadas de Colombia.
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Segun este estudio, la prevalencia del uso de los vapeadores alguna vez en la vida en jovenes universitarios en
Colombia es de 16,6% (19,7% entre los hombres y 13,9% en las mujeres). Quienes mas consumen los cigarrillos
electronicos son los universitarios mas jovenes. El estudio también encontré que el 69,6% de los estudiantes sefiald haber
recibido informacidn o talleres para prevenir el uso de drogas durante la ensefianza secundaria; mientras que, en la etapa
universitaria, solo el 29,9% de los estudiantes recibié este tipo de informacion. El 60,2% considera que deberia existir
una politica universitaria especifica para la prevencion del consumo de drogas entre los estudiantes®’,

Por otro lado, de acuerdo a la Encuesta Institucional de Salud y Bienestar del 2022 aplicada al interior de la
Pontificia Universidad Javeriana de Cali, el 25% de sus estudiantes de pregrado, el 4% de los de posgrado y el 4%
de los colaboradores, hacen uso de estos dispositivos. EI consumo de los mismos se relaciona con problemas de salud
mental, especialmente se usa frente a estados de depresidn, ansiedad, estrés y soledad.

El 14 de octubre de 2019 la Universidad Javeriana de Cali emitié una circular sobre el uso de estos dispositivos. En esta
se detalla que a pesar de no estar regulados expresamente por la ley, el Ministerio de Salud si considera que su uso
debe ser prohibido en entornos educativos, en consonancia del principio de precaucién en salud y las
recomendaciones que sobre la materia ha entregado la Organizacion Mundial de la Salud®,

En esta misma linea, el Ministerio de Educacion Nacional, en su Concepto 118804 de 2022, sefiala que las normas legales
y reglamentarias del sector educacién otorgaron a las instituciones educativas publicas y privadas la competencia de
adoptar su propio manual de convivencia, en el que se establecen los derechos, deberes, obligaciones, prohibiciones, faltas
y sanciones de los miembros de la comunidad educativa®.

Es asi que el articulo 2.3.3.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion (Decreto Nacional 1075 de 2015),
en relacién con el contenido del manual de convivencia, estipula que el mismo debe incluir, entre otros aspectos, reglas
de prevencién de consumo de sustancias psicotrépicas. En particular el manual de convivencia debe contemplar,
entre otros aspectos, reglas de salud publica que preserven el bienestar de la comunidad educativa, la conservacion
individual de la salud, asi como la prevencion frente al consumo de sustancias psicotropicas.

También es menester precisar que la autonomia universitaria se encuentra determinada en el articulo 69 de la Constitucion
Politica de Colombia. Sin embargo, la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia T-123 de 1993, considera que
estos establecimientos de educacidn superior pueden autorregularse, pero nunca en contradiccién con la legalidad
y conveniencia generales. En ese sentido, el presente Proyecto de Acuerdo, al determinar prescripciones de salud publica,
se aleja de los preceptos entendidos de la autonomia universitaria (no invade dicha competencia).

37 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) y Ministerio de Justicia y del Derecho de
Colombia (2017). 111 Estudio epidemioldgico andino sobre consumo de drogas en la poblacion universitaria de
Colombia, 2016. https://www.unodc.org/documents/colombia/2017/Octubre/Informe_Universitarios_Colombia.pdf

38 Pontificia Universidad Javeriana Cali (2019). Circular N° 3/2019. Asunto: Medidas pedagdgicas y disciplinarias
para el uso de cigarrillos electronicos dentro del campus de la Pontificia Universidad Javeriana - Cali.
https://www.javerianacali.edu.co/sites/default/files/2024-
02/Circular%20Us0%20de%20Cigarrillos%20Electronicos%202019.pdf

39 Ministerio de Educacion Nacional (1 de junio de 2022). Concepto 118804 de 2022. Concepto sobre uso vapeadores
y/o cigarrillos electrénicos en instituciones educativas. https://www.ambitojuridico.com/sites/default/files/2022-
07/Cpto-118804-22.pdf



https://www.javerianacali.edu.co/sites/default/files/2024-02/Circular%20Uso%20de%20Cigarrillos%20Electronicos%202019.pdf
https://www.javerianacali.edu.co/sites/default/files/2024-02/Circular%20Uso%20de%20Cigarrillos%20Electronicos%202019.pdf
https://www.ambitojuridico.com/sites/default/files/2022-07/Cpto-118804-22.pdf
https://www.ambitojuridico.com/sites/default/files/2022-07/Cpto-118804-22.pdf
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3. Riesgos asociados a la salud por el uso de vapeadores

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio de la Circular 032 de 2019, sefiald que los Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina (SEAN) son dispositivos que calientan una solucién para crear vapor, que es inhalado por
los consumidores. Estos contienen saborizantes, por lo general disueltos en propilenglicol o glicerina y nicotina, como
también pueden contener otras sustancias quimicas téxicas. También existen los Sistemas Electrénicos sin Suministro
de Nicotina (SSSN), dispositivos de similar funcionamiento que no _contienen nicotina pero si otras sustancias

guimicas®.

Dichos productos son conocidos como cigarrillos electronicos (e-cigarrillo), vapeadores, vaporizadores, etc., e imitan el
uso convencional de productos de tabaco (cigarrillos, puros y pipas). Varios estudios han demostrado que los jovenes
que prueban los vapeadores tienen un riesgo tres veces mayor de consumir cigarrillos convencionales, lo que
sugiere gque los vapeadores pueden ser la puerta de entrada a otros productos de tabaco e incluso a otras sustancias.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la circular citada, sefiala los siguientes riesgos para la salud:

a. Lanicotina genera adiccion y puede afectar el desarrollo neuronal en adolescentes.

b. Eluso de vapeadores, durante al menos un afio, se asocia a un mayor riesgo cardiovascular; y el uso diario
duplica el riesgo de presentar infarto agudo de miocardio, probabilidad que aumenta si hay antecedentes de
hipertension, colesterol alto y diabetes.

c. Los adolescentes que usan cigarrillos electrénicos tienen mayor probabilidad de consumir cannabis, no
solo en su forma tradicionalmente quemada sino también a través del vapeo, ya que estos dispositivos pueden
fomentar la experimentacion y la personalizacion del consumo.

d. Los productos quimicos presentes en el vapor del cigarrillo electrénico pueden causar dafio celular y
mutagénesis, con la posibilidad de que la exposicion a largo plazo aumente el riesgo de desarrollar cancer.

e. Laingesta de la nicotina contenida en estos productos causa intoxicacion aguda, la cual es grave en nifios.

4. Imaginarios y mitos alrededor de los vapeadores
A pesar de la evidencia cientifica y el pronunciamiento de la autoridad sanitaria nacional frente al consumo de los
vapeadores, es posible afirmar que adn existe cierto nivel de desinformacion y mitos alrededor del tema, que muy

posiblemente fomentan su consumo.

Figura 1.
Mitos y realidades de los vapeadores

40 Ministerio de Salud y Proteccién Social (2019). Circular Externa No. 032 del 21 de octubre de 2019.
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Circular%20No0.%2032%20de%202019.pdf



https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Circular%20No.%2032%20de%202019.pdf
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MITOS REALIDADES

Vapearesunaalternativa Eljugo electrénicodel vapeo podia contener nicotinay

sanaa fumar cigarrillos. sustancias quimicas cancerigenas. Se sabe que puede causar
problernas de salud, como respirar consilbido, tosery tener
sinusitis, sangrado enlanariz, falta de alientoy asma.’

apear no tiene nada que egun un estudio, es cuatro veces mas probable que lagente
V t d S d babl [
ver con fumar ciga rrillos joven que empieza a vapear este fumando cigarrillos

T tradicionales unanodespues.?
tradicionales.

Solo es vapor de Noesinofensivo. No es solamente vapor de agua. Contiene

agua inofensivo. muchas toxinas, agentes potencialmente cancerigenosy
sustancias quimicas peligrosas, como diacetilo, gue se sabe
causa una enfermedad mortal en los pulmones: la enfermedad
pulmonar de “palomitas de maiz”. Con mayor frecuencia
contiene unacombinacion de glicol de propileno, glicerina
vegetal, saborizantesy nicotina. * *

Los diSpOSitiVOS para Un estudio publicado en 2015 encontré que el 99 por ciento
vapear no contienen de los cigamillos electronicos vendidos en almacenes,
supermercadosy tiendas similares en EE. UU. contenian
nicoting, lamisma sustancia altamente adictivaque
contienen los cigarrillos tradicionales.

nicotina.

Vale la pena mencionar gue el 100 por cientode los productos
JUUL, el dispositivomas popular paravapear entre los
adolescentes, contienen nicotina. Y cada cartuchode un
JUUL contiene lamisma cantidad de nicotina que unacajetilla
enterade cigarrillos.

Fuente: Colorado sin tabaco (s.f.)
¢ Es cierto que los cigarrillos electrénicos o vapeadores pueden ayudar a dejar de fumar?#

No es cierto que estos dispositivos ayuden a dejar de fumar. Organizaciones como la Administracion de Alimentos y
Drogas de Estados Unidos (FDA) no los tienen aprobados como alternativa para la cesacion del tabaquismo.

En Colombia estos dispositivos no tienen el registro INVIMA para su uso como medicamento ni como dispositivo
meédico. Por tal razdn no pueden ser recomendados por el personal de salud. Tampoco es cierta la afirmacion de que
los cigarrillos electronicos son 95% més seguros que los cigarrillos convencionales.

41 Ministerio de Salud y Proteccion Social (S.F.) ABECE. Lo que debes conocer sobre los cigarrillos electronicos.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/abece-general-cigarrilos-

electronicos.pdf



https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/abece-general-cigarrilos-electronicos.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/abece-general-cigarrilos-electronicos.pdf
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Algunas sociedades cientificas de la Region de las Américas, de Europa y del pais han declarado que no se cuenta con
suficientes pruebas cientificas que determinen que el cigarrillo electronico ayude a dejar de fumar. No recomiendan el
uso de productos que afecten los pulmones y la salud, como los cigarrillos electrdnicos.

5. Los vapeadores generan riesgos para la salud de los no fumadores y se deben regular en todos los
espacios cerrados de trabajo y lugares publicos

La creciente evidencia sobre los efectos perjudiciales de la exposicién pasiva al aerosol de los cigarrillos electronicos,
destaca la incompatibilidad entre la creacion de zonas para fumadores y la proteccion de la salud publica. Deutsche Welle
(DW) destaca que estudios recientes en Corea del Sur han encontrado que durante la combustién de liquidos de vapeo
se emiten sustancias nocivas como propilenglicol, particulas PM2.5, nicotina y varios compuestos cancerigenos.
Estos contaminantes contribuyen significativamente a la degradacion de la calidad del aire en espacios cerrados,
lo que plantea un grave riesgo de carcinogénesis para aguellos expuestos al aerosol*?, Este hallazgo genera serias
preocupaciones sobre la salud publica, especialmente en ambientes donde no se restringe el uso de estos
dispositivos de vapeo.

Asimismo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) afirma que los cigarrillos electrénicos que contienen nicotina son
perjudiciales para la salud y presentan un alto potencial adictivo. A pesar de que los efectos a largo plazo de estos
dispositivos aln no estdn completamente entendidos, la evidencia cientifica disponible indica un aumento
significativo en el riesgo de desarrollar trastornos cardiacos y pulmonares. Este riesgo se extiende no solo a los
usuarios activos de estos dispositivos, sino también a las personas gue se encuentran en sus proximidades®.

Es asi como en su analisis sobre los riesgos asociados a los cigarrillos electrénicos, la OMS recomienda de manera
urgente la implementacidn de regulaciones en aguellos lugares donde su uso no ha sido prohibido. Las medidas
deben enfocarse en crear ambientes libres de humo y aerosol, minimizando asi la exposicion a sustancias nocivas que
pueden comprometer la salud de individuos no consumidores, y contribuir a la prevencion de enfermedades relacionadas.

En este contexto, la Ley 2354 de 2024 “Por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la ley 1335 de 2009 y se dictan
otras disposiciones” establece un marco normativo integral que regula el consumo, la venta, la publicidad y la promocién
de cigarrillos, productos de tabaco y sus derivados, abarcando también los sistemas electrénicos de administracion de
nicotina (SEAN) y aquellos sin suministros de nicotina (SSSN)**. Esta legislacion se erige como una extensién de las

42 Deutsche Welle. (2024). El vapeo puede aumentar el riesgo de cancer de pulmén. https://www.dw.com/es/el-vapeo-
puede-aumentar-el-riesgo-de-c%C3%Alncer-de-pulm%C3%B3n/a-69141530

4 QOrganizacion Mundial de la Salud. (2023). Los cigarrillos electrénicos perjudican la salud y son muy adictivos, es
urgente regular su comercializacion.

https://news.un.org/es/story/2023/12/1526457#:~:text=1 a%200M S%20afirm%C3%B3%20que%20los,sufrir%20trastor
nos%?20cardiacos%20y%20pulmonares.

4 Ley 2354 de 2024 [Congreso de la Republica]. Por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009
y se dictan otras disposiciones. 09 de mayo de 2024.
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https://www.dw.com/es/el-vapeo-puede-aumentar-el-riesgo-de-c%C3%A1ncer-de-pulm%C3%B3n/a-69141530
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https://news.un.org/es/story/2023/12/1526457#:~:text=La%20OMS%20afirm%C3%B3%20que%20los,sufrir%20trastornos%20cardiacos%20y%20pulmonares

EDICION 3888 ENERO 23 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

26260

implicaciones y limitaciones de la Ley 1335 de 2009, conocida popularmente como la Ley Antitabaco, destacando la
creciente preocupacion por la salud pablica en relacidn con el uso de estos productos.

Uno de los aspectos més relevantes de dicha normatividad es la prohibicién del consumo de cigarrillos y productos
relacionados, como los dispositivos de vapeo, en areas cerradas de trabajo v en espacios publicos, tales como bares,
restaurantes, centros comerciales y eventos masivos, incluyendo lugares de gran afluencia como estadios y parques.
Esta regulacion tiene como objetivo proteger a la poblacién de los riesgos asociados a la exposicién del humo de tabaco
y aerosol de vapeadores.

A pesar de la expedicion de estas normas, se ha evidenciado una preocupante normalizacion del uso de vapeadores
en espacios publicos, lo que representa un desafio significativo para la salud publica. Este reto va més alla de la
simple vigilancia del cumplimiento normativo, pues implica combatir la percepcion social errénea de gue los
productos de vapeo son inofensivos y pueden ser consumidos sin restricciones en espacios compartidos.

En conclusién, en estos espacios no existen areas autorizadas para fumadores, siendo una medida basada en un sélido
respaldo cientifico y juridico que enfatiza la importancia de salvaguardar la salud colectiva.

6. Desafios en la regulaciony la necesidad de robustecer la normatividad sobre los espacios libres de humo
y aerosoles

La Ley 2354 de 2024 se alinea con los principios rectores de la Ley Antitabaco, extendiendo las restricciones del tabaco
convencional a los dispositivos emergentes de vapeo. Esta extension responde a la urgencia de proteger la salud publica
mediante medidas clave como:
e Espacios libres de humo y aerosoles: La prohibicion del uso de estos dispositivos en espacios cerrados y
publicos garantiza entornos saludables, alineados con estandares internacionales de proteccidn del bienestar
colectivo.

De conformidad con respuesta dada a un derecho de peticién, la Secretaria Distrital de Salud indic6 que el
Ministerio de Salud y Proteccién Social esta actualmente inmerso en el proceso de redisefio y reglamentacion de
la sefializacion de espacios libres de humo y aerosoles, en cumplimiento de la Ley 2354 de 20244, Sin embargo, esta
transicion hacia espacios 100% libres de humo y aerosoles implica afrontar desafios significativos que demandan una
respuesta normativa robusta. Por lo tanto, es imprescindible establecer medidas integrales que no solo frenen la expansion
del uso de productos de vapeo en lugares publicos y areas cerradas de trabajo, sino que también promuevan una proteccion
efectiva de la salud publica desde un enfoque preventivo.

4 Ley 1335 de 2009 [Congreso de la Reptiblica]. Disposiciones por medio de las cuales se previenen dafios a la salud de
los menores de edad, la poblacién no fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencién del consumo del
tabaco y el abandono de la dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacion colombiana. 21 de julio
de 2009.

46 Secretaria Distrital de salud. (2024). Respuesta solicitud de informacién sobre la implementacion de la Ley 2354 de
2024 en Bogota D.C. Radicado Concejo 2024EE12669, Radicado SDS 2024ER28788, 2024ER29843, 2024ER29927 y
2024ER30095.
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En este contexto, es fundamental que el Distrito Capital actGe con celeridad para establecer lineamientos claros y efectivos
que resguarden la salud publica para complementar los esfuerzos del Ministerio de Salud, proporcionando directrices
concretas que regulen los espacios 100% libres de humo y aerosoles, considerando que el sector salud de Bogota tiene
como mision primordial formular, adoptar, ejecutar y evaluar politicas orientadas al mejoramiento de la situacion de salud
de los ciudadanos.

Para ello, es esencial referirse al Acuerdo 257 de 2006, que dictd normas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito. Este Acuerdo establece a la Secretaria Distrital de Salud (SDS)
como un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera*’. Tal autonomia otorga a la SDS la
capacidad de orientar y liderar la formulacién, adaptacion, adopcion e implementacion de politicas, planes, programas,
proyectos y estrategias, siempre en aras de garantizar el derecho a la salud de los habitantes de la ciudad.

Asimismo, el articulo 287 de la Constitucion Politica*® y la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la sentencia
C-284/97% refuerzan esta capacidad normativa, donde la autonomia territorial se traduce en la atribucion de
competencias propias y el reconocimiento de derechos y poderes exigibles incluso ante autoridades nacionales,
siempre dentro del marco constitucional y legal. Por ello, la SDS esta facultada para tomar la iniciativa en el desarrollo
de normativas especificas que, al anticiparse a las disposiciones del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, promuevan
un entorno mas saludable y coherente con los principios fundamentales de la salud publica.

Finalmente, la aplicacion del principio de precaucion® refuerza la necesidad de una intervencion oportuna por parte de la
Administracion Distrital. Dado que la creciente normalizacion del uso de vapeadores en espacios publicos representa un
riesgo potencial para la salud colectiva, la SDS tiene la facultad y responsabilidad de actuar de manera anticipada, evitando
la exposicion de la ciudadania a aerosoles y sustancias nocivas. Esta actuacion preventiva no solo es juridicamente viable
sino también necesaria para proteger eficazmente el bienestar de la poblacidn, consolidando al Distrito Capital como un
referente en la promocién de ambientes saludables.

4. ANALISIS JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra sustentado en normas juridicas del bloque de convencionalidad, asi como
de rango constitucional, legal y reglamentario relacionadas con el derecho a la salud, asi como las obligaciones del Estado
en materia de precaucion, tal y como se sintetiza a continuacion:

4.1 MARCO INTERNACIONAL

4.1.1 Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT) - Adoptado por la Ley 1109 de 2006

47 Acuerdo 257 de 2006 [Concejo de Bogota]. Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones. 30 de
noviembre de 2006.

48 Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 287. 6 de julio de 1991 (Colombia).

49 Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena, Sentencia del 5 de junio de 1997, exp. D-1486.

%0 Corte Constitucional de Colombia, Sala Tercera de Revision, Sentencia del 3 de abril de 2008, exp. T-1.759.107




EDICION 3888 ENERO 23 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

26262

La Conferencia de las Partes (COP) del CMCT de la OMS, desde el afio 2008 ha venido alertando acerca de la aparicién
de nuevos productos de tabaco, asi como de derivados, sucedaneos e imitadores. En la octava sesion (COP8) se determind
que los Productos de Tabaco Calentado eran auténticos productos de tabaco y por ende deben ser objeto de las
disposiciones del CMCT vy de la legislacion y los controles establecidos en cada jurisdiccion, incluyéndose en las
regulaciones a los dispositivos que se utilizan para su calentamiento®.

Teniendo en cuenta que Colombia es parte de dicho Convenio y con el proposito de extender las medidas de control
aplicables a los productos de tabaco, también a los productos de tabaco calentado (PTC), sistemas electronicos de
administracion de nicotina (SEAN) y sistemas sin suministro de nicotina (SSSN), el presente Proyecto de Acuerdo guarda
conformidad con las recomendaciones impartidas por la COP.

Dicho esto, el Convenio Marco para el Control de Tabaco determina que:

Articulo 8. Proteccién contra la exposicion al humo de tabaco.

“(.)

2. Cada Parte adoptara y aplicara, en areas de la jurisdiccion nacional existente y conforme determine la
legislacion nacional, medidas legislativas, ejecutivas, administrativas y/u otras medidas eficaces de proteccién
contra la exposicion al humo de tabaco en lugares de trabajo interiores, medios de transporte publico, lugares
publicos cerrados y, segun proceda, otros lugares publicos, y promoverda activamente la adopcion y aplicacion

i)

de esas medidas en otros niveles jurisdiccionales.
4.1.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS 3. Salud y Bienestar

Meta 3.4. “De aqui a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante su prevencion y tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar”

En la citada meta, se busca reducir la tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la
diabetes o las enfermedades respiratorias crénicas. En ese sentido, regular los espacios 100% libres de humo y aerosoles
busca prevenir la exposicién a los compuestos cancerigenos que se generan durante la combustidn de liquidos de vapeo,
lo que ademas de reducir el cancer, también reduce el riesgo de desarrollar trastornos cardiacos y pulmonares.

Por otro lado, la Meta 3.5. busca “Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido
el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol”. Teniendo en cuenta que los cigarrillos electronicos
y demas dispositivos electrénicos de vapeo cuentan con un alto potencial adictivo, esta meta se ajusta al marco juridico
que rige el presente Proyecto de Acuerdo.

Meta 3.a. “Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco en todos los paises, segun proceda”

4.2 MARCO NACIONAL

5L FECTC/COP8(22) Novel and Emerging Tobacco Products, October 6, 2018
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4.2.1 CONSTITUCION POLITICA:

En aras de abordar consecuencias adversas y comportamientos de riesgo para la salud de la poblacion, la norma superior
establece el derecho a la salud como un derecho fundamental que implica la garantia real a gozar de un estado fisico,
mental, emocional y social que permita al ser humano desarrollar en forma digna y al maximo sus potencialidades. En
ese sentido, los siguientes articulos establecen disposiciones que brindan la posibilidad de informar sobre los potenciales
efectos adversos del uso de los SEAN, los SSSN y similares, y prevenir la exposicion de las particulas toxicas que se
liberan por el uso de estos productos.

Articulo 78. “La ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad,
asi como la informacion que debe suministrarse al publico en su comercializacion (...)”

Articulo 95. “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estin
en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida 0 la salud de las personas;
(.)”

Articulo 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado. Ser& objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. (...)”

Por otro lado, la autonomia de las entidades territoriales se ejerce dentro de los limites de la Constitucion y la Ley, donde
es importante sefialar que la presente iniciativa normativa se sujeta a la existencia de la Ley 2354 de 2024, permitiendo
que Bogota D.C. adopte medidas regulatorias respecto a los espacios 100% libres de humo y aerosoles en aras de proteger
el derecho fundamental a la salud, siempre que no contravenga la mencionada Ley. Esto, de acuerdo con los siguientes
preceptos constitucionales:

Avrticulo 287. “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.”

Articulo 288. “La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias entre
la Nacién y las entidades territoriales.
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Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.”

Articulo 313. “Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

()"
4.2.2 LEYES:

Ley 9 de 1979
“Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”

Establece la responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva, mediante la minimizacion de
riesgos, dafios e impactos negativos para la salud humana por el uso de consumo de bienes y servicios, en establecimientos
de interés en salud publica, a través de verificacion, asesoria y asistencia técnica del cumplimiento normativo, en aspectos
relacionados con condiciones sanitarias: infraestructura, agua y saneamiento basico, control de calidad, procesos y
procedimientos, cualificacion del talento humano, monitoreo de efectos en salud.

Articulo 135. “El Ministerio de Salud deberd efectuar, promover y coordinar las acciones educativas, de
investigacion y de control que sean necesarias para una adecuada proteccion de la salud individual y colectiva
contra los efectos de sustancias peligrosas”.

Ley 715 de 2001

“Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros"'

La gestion en salud publica es funcidn esencial del Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales concurriran
en su ejecucion en los términos sefialados en la presente Ley. Las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucién
de las acciones de salud publica en la promocién y prevencion dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.

Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. “Sin perjuicio de las competencias establecidas
en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccidn, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

()

43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del orden nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el &mbito departamental las normas, politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas.
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43.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones pablicas que prestan servicios de
salud, en su jurisdiccién.

43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusion en los planes y
programas nacionales.

Articulo 44. Competencias de los municipios. “Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran
las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

()

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas y
disposiciones del orden nacional y departamental.
()

44.1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y seguridad social en salud para su
inclusion en los planes y programas departamentales y nacionales.
)"

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. “Los distritos tendrdn las mismas
competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcién de
intermediacion entre los municipios y la Nacion.

()"

Ley 1335 de 2009

“Disposiciones por medio de las cuales se previenen daiios a la salud de los menores de edad, la poblacion no fumadora
y se estipulan politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco y el abandono de la dependencia del tabaco
del fumador y sus derivados en la poblacion colombiana”

Esta Ley tiene por objeto contribuir a garantizar los derechos a la salud de los habitantes del territorio nacional,
especialmente la de los menores de 18 afios de edad y la poblacién no fumadora, regulando el consumo, venta, publicidad
y promocidn de los cigarrillos, tabaco y sus derivados, asi como la creacion de programas de salud y educacion tendientes
a contribuir a la disminucion de su consumo y abandono de la dependencia del tabaco del fumador. Entre dichas estrategias
se encuentra:

Articulo 11. Campafias de prevencion para la poblacion en riesgo por consumo de tabaco de este. “Serd
responsabilidad del Gobierno Nacional implementar campafias generales de informacién y educacion a la
poblacién sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco o la exposicion al humo de tabaco ambiental y
brindar asesoria y desarrollar programas para desestimular el habito de fumar”.

Asimismo, prohibe el consumo de productos de tabaco en ciertas areas cerradas, siendo esta una disposicion que, en via
anéloga, y de acuerdo a lo estipulado en la Ley 2354 de 2024, puede aplicarse respecto de los vapeadores, por cuanto
constituyen un riesgo para la salud y el cuidado de la misma.
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Articulo 19. Prohibicién al consumo de tabaco y sus derivados. “Prohibase el consumo de Productos de
Tabaco, en los lugares sefialados en el presente articulo.

En las areas cerradas de los lugares de trabajo y/o de los lugares publicos, tales como: Bares, restaurantes,
centros comerciales, tiendas, ferias, festivales, parques, estadios, cafeterias, discotecas, cibercafes, hoteles,
ferias, pubs, casinos, zonas comunales y areas de espera, donde se realicen eventos de manera masiva, entre
otras.

a) Las entidades de salud.

b) Las instituciones de educacién formal y no formal, en todos sus niveles.

¢) Museos y bibliotecas.

d) Los establecimientos donde se atienden a menores de edad.

e) Los medios de transporte de servicio publico, oficial, escolar, mixto y privado.

f) Entidades publicas y privadas destinadas para cualquier tipo de actividad industrial, comercial o de servicios,
incluidas sus &reas de atencién al publico y salas de espera.

g) Areas en donde el consumo de productos de tabaco generen un alto riesgo de combustion por la presencia
de materiales inflamables, tal como estaciones de gasolina, sitios de almacenamiento de combustibles o
materiales explosivos o similares.

h) Espacios deportivos y culturales.

PARAGRAFO. Las autoridades sanitarias vigilaran el cumplimiento de este articulo, en coordinacion con las
autoridades de policia y demads autoridades de control”.

Articulo 20. Obligaciones. “Los propietarios, empleadores y administradores de los lugares a los que hace
referencia el articulo 19 tienen las siguientes obligaciones:
b) Fijar en un lugar visible al publico avisos que contengan mensajes alusivos a los ambientes libres de humo,
conforme a la reglamentacion que expida el Ministerio de la Proteccion Social;

()"

Ley 1566 de 2012

“Por la cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a personas que consumen sustancias psicoactivas
y se crea el premio nacional ""entidad comprometida con la prevencion del consumo, abuso y adiccion a sustancias"
psicoactivas”

Esta Ley reconoce que el consumo, abuso y adiccidn a sustancias psicoactivas, licitas o ilicitas es un asunto de salud
publica y bienestar de la familia, la comunidad y los individuos, por lo tanto, este asunto requiere atencion integral por
parte del Estado, conforme a la normatividad vigente y las Politicas Publicas Nacionales, para lo que propone las
siguientes acciones:

Articulo 6. Promocion de la salud y prevencion del consumo. “El Gobierno Nacional en el marco de la
Politica Publica Nacional de Prevencién y Atencion a la adiccion de sustancias psicoactivas formulard lineas
de politica, estrategias, programas, acciones y procedimientos integrales para prevenir el consumo, abuso y
adiccidn a las sustancias mencionadas en el articulo 1° de la presente ley, que asegure un ambiente y un estilo
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de vida saludable, impulsando y fomentando el desarrollo de programas de prevencion, tratamiento y control
del consumo, abuso y adiccidn a sustancias psicoactivas, licitas o ilicitas al interior del lugar de trabajo, las
cuales serén implementadas por las  Administradoras de Riesgos Profesionales.
()

Tales acciones de promocidn y prevencidn requeriran para su construccion e implementacion la participacién
activa de todos los sectores productivos, educativos y comunitarios en las respectivas entidades territoriales”.
(subrayado fuera de texto original)

Ley 1751 de 2015
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”

Es deber del Estado adoptar politicas publicas dirigidas a lograr la reduccién de los determinantes que incidan en el goce
efectivo del derecho a la salud. Bajo este fin, la Ley busca promover el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad
y elevar el nivel de la calidad de vida a través de las siguientes disposiciones:

Avrticulo 5. Obligaciones del Estado. “El Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello debera:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental a la salud, de adoptar
decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacién y de realizar cualquier acciéon u omisioén que
pueda resultar en un dafio en la salud de las personas;

()

c¢) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencion y atencion de la
enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales;

d) Establecer mecanismos para evitar la violacién del derecho fundamental a la salud y determinar su régimen
sancionatorio;

e) Ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y control mediante un érgano y/o las entidades especializadas
gue se determinen para el efecto;

f) Velar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la salud en todo el territorio nacional,
segun las necesidades de salud de la poblacién; (subrayado fuera de texto original)

()"

Articulo 20. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. “El derecho fundamental a la salud
es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

(...) El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocidn, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitaciéon y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision, organizacion, regulacion,
coordinacion y control del Estado”.

Ley 1801 de 2016
“Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”
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Establece disposiciones de caracter preventivo para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento
de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcién
y la actividad de Policia de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

Respecto a los espacios libres de consumo de sustancias y en consonancia con lo estipulado en la Ley 2354 de 2024, el
uso de vapeadores se restringe en las disposiciones de este Codigo, en razén a que atentan contra la salud publica; para lo
cual establece lo siguiente:

Articulo 2. Objetivos especificos: “Con el fin de mantener las condiciones necesarias para la convivencia en
el territorio nacional, los objetivos especificos de este Cddigo son los siguientes:

1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio puablico, areas
comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo pablico.

)"

Articulo 34. Comportamientos que afectan la convivencia en los establecimientos educativos relacionados
con consumo de sustancias. “Los siguientes comportamientos afectan la convivencia en los establecimientos
educativos y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Consumir bebidas alcohélicas, drogas o sustancias prohibidas, dentro de la institucion o centro educativo.

()"

Articulo 38. Comportamientos que afectan la integridad de nifios, nifias y adolescentes. “Los siguientes
comportamientos afectan la integridad de los nifios, nifias y adolescentes y por lo tanto no deben realizarse. Su
incumplimiento da lugar a medidas correctivas, sin perjuicio de lo establecido por la normatividad vigente sobre
la materia y de la responsabilidad penal a que haya lugar:
()

5. Facilitar, distribuir, ofrecer, comercializar, prestar o alquilar, cualquiera de los siguientes elementos,
sustancias 0 bebidas, a nifios, nifias 0 adolescentes:
(...)b) Bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias psicoactivas o cualquier sustancia que
afecte su salud;(...)”

Articulo 73. Comportamientos de los organizadores que ponen en riesgo la vida e integridad de las
personas en las actividades que involucren aglomeraciones de publico complejas y su correcto desarrollo.
“Los siguientes comportamientos por parte de los organizadores ponen en riesgo la vida e integridad de las
personas y el correcto desarrollo y realizacion de las actividades que involucran aglomeraciones de publico
complejas y por tanto no deben efectuarse:
()

6. Permitir el ingreso o consumo de sustancias, bebidas o elementos prohibidos por la normatividad vigente o
por la reglamentacion expedida de conformidad con el articulo 47 del presente Cédigo.

()"
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Articulo 92. Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad que afectan la
actividad econdmica. “Los siguientes comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad
afectan la actividad econdmica y por lo tanto no deben realizarse:

()

9. Permitir o facilitar el consumo de drogas o sustancias prohibidas por la normatividad vigente o las
autoridades competentes.

()

Articulo 94. Comportamientos relacionados con la salud publica que afectan la actividad econdmica. “Los
siguientes comportamientos relacionados con la salud publica afectan la actividad econémicay por lo tanto no
deben realizarse:
3. Permitir el consumo de tabaco y/o sus derivados en lugares no autorizados por la ley y la normatividad
vigente.

()"

Ley 2354 de 2024
“Por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones”

En respuesta a la creciente preocupacion por los efectos adversos para la salud asociados con los cigarrillos electronicos
y productos de vapeo, esta norma busca regular su uso, comercializacion y publicidad, haciendo extensible a estos
dispositivos las implicaciones y limitaciones de la Ley 1335 de 2009.

Articulo 1. “Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1335 de 2009, el cual quedard asi:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es contribuir a garantizar los derechos a la salud de los
habitantes del territorio nacional, especialmente la de los menores de 18 afios de edad y la poblacion no
fumadora, regulando el consumo, venta, publicidad y promocién de los cigarrillos, productos de tabaco, sus
derivados, sucedaneos o imitadores y los dispositivos necesarios para su funcionamiento; entre los que se
encuentran los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN), y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN), los Productos de Tabaco Calentado (PTC) y Productos de Nicotina Oral (PNO), entre otros; asi como
la creacion de programas de salud y educacion tendientes a contribuir a la disminucién de su consumo,
abandono de la dependencia del tabaco y nicotina, sucedéneos o imitadores y se establecen las sanciones
correspondientes a quienes contravengan las disposiciones de esta ley.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos de la presente ley, cuando se utilice la expresion "libre de humo" se entendera
como "libre de humo y aerosoles"”.

()"
4.2.3 DECRETOS NACIONALES

Decreto 3518 de 2006
“Por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica y se dictan otras disposiciones”
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Articulo 1. Objeto. “El objeto del presente decreto es crear y reglamentar el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica, Sivigila, para la provision en forma sistematica y oportuna, de informacion sobre la dinamica de los
eventos que afecten o puedan afectar la salud de la poblacién, con el fin de orientar las politicas y la
planificacion en salud publica; tomar las decisiones para la prevencion y control de enfermedades y factores de
riesgo en salud; optimizar el seguimiento y evaluacion de las intervenciones; racionalizar y optimizar los
recursos disponibles y lograr la efectividad de las acciones en esta materia, propendiendo por la proteccion de
la salud individual y colectiva

“.)"

Decreto 4107 de 2011

“Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el
Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social.”

Articulo 2. Funciones. “El Ministerio de Salud y Proteccién Social, ademds de las funciones determinadas en
la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las siguientes:

()

4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y evaluar estrategias de promocidn de la salud y la calidad de
vida, y de prevencion y control de enfermedades transmisibles y de las enfermedades crdnicas no transmisibles.
()"

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social. “Ademds de las sefialadas
por la Constitucién Politica y el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el Despacho del Ministro de Salud y
Proteccion Social tendra las siguientes funciones:
()

15. Coordinar la actividad del Ministerio en lo relacionado con sus objetivos y funciones con las entidades
publicas del orden nacional, del sector central y del descentralizado, los entes territoriales y sus entidades.

()"
4.2.4 RESOLUCIONES NACIONALES

Resolucién 1956 de 2008
“Por la cual se adoptan medidas en relacion con el consumo de cigarrillo o de tabaco”

Prohibe fumar en espacios cerrados de lugares de trabajo y publicos, asi como también establece medidas para disuadir a
las personas de no fumar en dichos lugares.

Articulo 2. “Prohibase fumar en dreas interiores o cerradas de los lugares de trabajo y/o de los lugares
publicos.

()"

Articulo 3. “Prohibase fumar en:

a) Las entidades de salud.

b) Las instituciones de educacion formal, en sus niveles de educacién preescolar, basica y media y no formal
gue atiendan menores de edad;

¢) Los establecimientos en donde se atienden menores de edad;
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d) Los medios de transporte de servicio publico, oficial y escolar”.

Articulo 4. “Los propietarios, empleadores y administradores de los lugares a los que hacen referencia los
articulos 2°y 3° tienen las siguientes obligaciones:

a) Velar por el cumplimiento de las prohibiciones establecidas en la presente resolucién con el fin de proteger
a las personas de la exposicion del humo de tabaco ambiental;

b) Fijar en un lugar visible al publico un aviso que contenga uno de los siguientes textos:

"Por el bien de su salud, este espacio esta libre de humo de cigarrillo o de tabaco™;
"Respire con tranquilidad, este es un espacio libre de humo de tabaco,"”
"Bienvenido, este es un establecimiento libre de humo de tabaco".

Los avisos no deben incluir figuras alusivas al cigarrillo ni ningun recordatorio de marca;

c¢) Adoptar medidas especificas razonables a fin de disuadir a las personas de que fumen en el lugar tales como
pedir a la persona que no fume, interrumpir el servicio, pedirle que abandone el local o ponerse en contacto
con la autoridad competente”.

Resolucion 1229 de 2013
“Por la cual se establece el modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario para los productos de uso y consumo
humano”

Comprende el modelo de vigilancia para la reduccion de la oferta, la demanda y los dafios con objeto de mejorar la salud
de la poblacién eliminando o reduciendo el consumo de productos nocivos para la salud, donde el uso de los SEAN, SSSN
y similares, ha despertado interés por el control o restriccion de estos dispositivos electronicos.

Avrticulo 2. Campo de Aplicacion. “Las disposiciones contenidas en la presente resolucion se aplicardn a todos
los bienes y servicios de uso y consumo humano y serén de obligatorio cumplimiento por parte de los sujetos
responsables de desarrollar el modelo a que se refiere esta resolucion, cuyas actividades productivas influyan
directa o indirectamente en la salud de la poblacion”.

Avrticulo 5. Finalidades. “Las acciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario de que trata la presente
resolucion, tendran los siguientes fines:

1. Promover la calidad de vida de la ciudadania, involucrandola en los procesos de autocuidado, prevencién y
control de riesgos para la salud, asociados a los bienes y servicios de uso y consumo humano.

Resolucion 518 de 2015

“Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la Gestion de la Salud Publica y se
establecen directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas - PIC”
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La presente Resolucion establece las intervenciones, procedimientos, actividades e insumos a ser financiados con recursos
del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, donde se dispone que concurran el nivel nacional con el distrital
para la gestion de la salud publica de la siguiente manera:

Articulo 5. Procesos para la Gestion de la Salud Publica. “Para el logro de los resultados en salud, las
entidades a cargo de la Gestion de la Salud Publica, implementaran y fortaleceran los siguientes procesos y
aquellos adicionales que defina cada actor para garantizar la ejecucion de sus funciones:

()

5.12. Vigilancia en salud publica para generar informacion sobre la dindmica de los eventos que afecten o
puedan afectar la salud de la poblacidn de forma sistemética y oportuna, con el fin de orientar las politicas y la
planificacion en salud pablica; tomar las decisiones para la prevencién y control de enfermedades y factores de
riesgo en salud; optimizar el seguimiento y evaluacion de las intervenciones: racionalizar y optimizar los
recursos disponibles y lograr la efectividad de las acciones en esta materia, propendiendo por la proteccién de
la salud individual y colectiva”.

Articulo 11. Responsabilidades. “Ademds de las competencias asignadas a los actores involucrados en la
planeacién, formulacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion del PIC, estos tendran las siguientes
responsabilidades:

()

11.1.4. Concurrir con las entidades territoriales departamentales y distritales en la implementacion de
proyectos, estrategias e intervenciones colectivas para la promocion de la salud y la prevencién de la
enfermedad en el marco de las dimensiones del PDSP.

Resolucion 1035 de 2022

“Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Piublica 2022-2031 con sus capitulos diferenciales: indigena para los
pueblos y comunidades indigenas de Colombia, poblacidon victima de conflicto armado, el Pueblo Rrom y la poblacién
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera”

Dicha norma contempla esta nueva tendencia de  dispositivos de la  siguiente  manera:

2.9. Sucedaneos e imitadores (Cigarrillos electrénicos)
“No se calcularon tendencias por quintiles segun estratificacion social, ni se realizo el andlisis de desigualdad
porque al tratarse de productos nuevos, no fueron abordados hasta la tltima medicién en 2019.

Estos productos emergentes, sucedaneos e imitadores de tabaco se vienen masificando en los Gltimos afios en el
pais, los datos de prevalencia de consumo solo se midieron segin la Encuesta de consumo de sustancias
psicoactivas de 2019, con una prevalencia de 0,67% para poblacion entre 12 y 64 afios. Encontrando cifras
importantes de consumo en poblacién entre 12 y 24 afios. Se cuenta con datos importantes sobre la experiencia
en el uso de cigarrillos electrénicos donde el 15,4% de los escolares entre 13 y 15 afios reporté haberlos
probado, segun la Encuesta Nacional de Tabaquismo en Jovenes de 2017.”

Ante estas cifras, la misma norma propone la siguiente estrategia para abordar el fendmeno de los dispositivos electronicos
de vapeo:
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Articulo 4. Armonizacion de politicas publicas. “Las entidades territoriales de acuerdo con sus competencias
y necesidades, condiciones y caracteristicas de su territorio, deberan adaptar los contenidos del Plan Decenal
de Salud Publica 2022-2031, en cada cuatrienio, tanto en los planes territoriales de salud como en el Plan de
Desarrollo Territorial y coordinar la implementacién en su area de influencia, de conformidad con los
lineamientos que para el efecto defina este Ministerio.

()"

4.2.5 NORMAS DISTRITALES
4.2.5.1 DECRETOS

Decreto 691 2011
“Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Prevencion y Atencion del Consumo y la Prevencion de la
Vinculacion a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogotd, D.C”

Avrticulo 2. Objetivo General. “La Politica Publica tiene como objetivo general establecer las directrices para
el abordaje integral, articulado y continuo del fenémeno del consumo y la prevencion de la vinculacién a la
oferta de sustancias psicoactivas, reconociendo las multiples manifestaciones del fendémeno y la diversidad
poblacional y cultural que caracteriza al Distrito Capital.

Paragrafo 1°. La implementacion de la Politica Publica, tiene presente que el fendmeno del consumo esta
mediado por los efectos contingentes en la salud fisica, mental, social, y por los factores historicos, politicos,
econdmicos y culturales que influyen en las dindmicas y relaciones que se establecen con las sustancias
psicoactivas, tanto legales como ilegales.

Paragrafo 2°. Para el logro de este objetivo corresponde a las entidades del Distrito Capital ubicar en un lugar
de preferencia de la agenda social temas como la atencion, la prevencion del consumo y la prevencion de la
vinculacidn a la oferta de sustancias psicoactivas, y promover acciones de intervencién con base en un enfoque
de derechos”.

Decreto 507 de 2013
“Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.”

Existen diferentes opciones para suplir los vacios en la regulacion de los sistemas electrénicos con o sin liberacion de
nicotina en Bogota. Para promover estrategias de salud publica, la Secretaria Distrital de Salud tiene la capacidad de
orientar y liderar la formulacion, adaptacion, adopcién e implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias en aras de garantizar el derecho a la salud de los habitantes de la ciudad.

Articulo 1. “(..) La Secretaria Distrital de Salud es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion, adaptacién, adopcion e
implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y estrategias conducentes a garantizar el derecho a
la salud de los habitantes del Distrito Capital.
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Como organismo rector de la salud ejerce su funcidn de direccién, coordinacion, vigilanciay control de la salud
publica en general del Sistema General de Seguridad Social y del régimen de excepcidn, en particular.

Ademaés de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las secretarias, la Secretaria
Distrital de Salud tiene las siguientes funciones basicas:
n. Implementar programas de prevencion del consumo del alcohol, del tabaco y otras drogas y de rehabilitacion
y desintoxicacion”.

4.2.5.2 ACUERDOS

Acuerdo 079 de 2003
“Por el cual se expide el Codigo de Policia de Bogota, D.C.”

A través de procedimientos policivos y administrativos, esta norma permite garantizar la implementacion de las medidas
de control para espacios libres de humo y aerosoles.

Articulo 26. Comportamientos en relacion con el tabaco y sus derivados. “Los siguientes comportamientos
favorecen la salud propia y la ajena:

()

5. No fumar o consumir tabaco o sus derivados, en cualquiera de sus formas, en los siguientes sitios:

5.1 Los destinados a actividades culturales, recreativas, deportivas o religiosas que funcionen como recintos
cerrados;

5.2 Vehiculos de servicio publico individual o colectivo, aviones, trenes y del sistema de transporte masivo;

5.3 Vehiculos destinados a transporte de gas o materiales inflamables;

5.4 Escuelas, colegios, universidades, salones de conferencias, bibliotecas, museos, laboratorios, institutos, y
demés centros de ensefianza;

5.5 En restaurantes y salas de cine;

5.6 Hospitales, clinicas, centros de salud, instituciones prestadoras de salud y puestos de socorro;

5.7 Oficinas estatales o publicas;

5.8 Recintos cerrados publicos y abiertos al publico;

5.9 Lugares donde se fabriquen, almacenen o vendan combustibles, explosivos, pdlvora o materiales peligrosos,
en los cuales se debe siempre fijar aviso en lugar visible que advierta sobre la prohibicion.

Paragrafo Primero. “En todo caso, en los sitios enunciados en los numerales 5.1, 5.4y 5.5 los propietarios,
administradores y dependientes deben habilitar zonas al aire libre para los fumadores y sefialar con un simbolo
0 mensaje los lugares donde se prohibe fumar

()"

Acuerdo 257 de 2006
“Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”
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Articulo 85. Naturaleza, objeto y funciones béasicas de la Secretaria Distrital de Salud. La Secretaria
Distrital de Salud es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene
por objeto orientar y liderar la formulacion, adaptacion, adopcién e implementacion de politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias conducentes a garantizar el derecho a la salud de los habitantes del Distrito
Capital (negrilla fuera de texto original).

Como organismo rector de la salud ejerce su funcidn de direccién, coordinacidn, vigilanciay control de la salud
publica en general del Sistema General de Seguridad Social y del régimen de excepcion, en particular.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las secretarias, la Secretaria
Distrital de Salud tiene las siguientes funciones basicas:

a. Formular, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud de conformidad con las disposiciones legales.

()

c. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que expida
el Ministerio de la Proteccion Social, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control
atribuidas a las demés autoridades competentes.

()

f. Realizar las funciones de inspeccidn, vigilancia y control en salud pablica, aseguramiento y prestacion del
servicio de salud.

()

n. Implementar programas de prevencion del consumo del alcohol, del tabaco y otras drogas y de rehabilitacion
y desintoxicacion.

Acuerdo 376 de 2009
""Mediante el cual se establecen lineamientos para la Politica Publica Distrital para la prevencion del consumo de
tabaco, alcohol y otras sustancias psicoactivas en nifios, nifias y adolescentes en Bogota, D.C."

Articulo 1. Objeto y Definicion. “Establecer directrices para la elaboracion de la Politica Publica Distrital
de prevencidn integral del consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias psicoactivas en nifios, nifias y
adolescentes en Bogota, D.C.

Se entiende por prevencion integral del consumo de sustancias psicoactivas, el disefio, implementacion y
evaluacion de procesos que permitan promover una vida saludable y de calidad en la poblacién, asi como
caracterizar, comprender, neutralizar, transformar e intervenir las causas que se asocian al uso indebido de
estas drogas”.

Articulo 2. Principios y Lineamientos.
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“1. Orientar recursos importantes para el diseiio e implementacion de programas de promocion de la vida sana
y digna, y de prevencion del consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias psicoactivas orientados
especificamente a nifios, nifias y adolescentes.

3. Implementar proyectos de comunicacién educativa para promover una vida sana y digna que implique nuevas
formas de relacionarse que prevengan el consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias psicoactivas.

()"

Acuerdo 641 de 2016
“Por el cual se efectiia la reorganizacion del Sector Salud de Bogota, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de
2006 y se expiden otras disposiciones”

Articulo 25. Red integrada de servicios de salud. La oferta pdblica de prestacion de servicios de salud, del
Distrito Capital, se organizara en una Red Integrada de Servicios de Salud, que se estructura a través de cuatro
subredes que correspondan a cada una de las ESE resultantes de la fusion ordenada en el presente Acuerdo.
Las subredes se organizaran en servicios ambulatorios y hospitalarios en todos los niveles de complejidad.

()

Acuerdo 751 de 2019
“Por medio del cual se fortalece la difusion de estrategias de informacion y comunicacion para la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas”

La falta de informacidn sobre los efectos y riesgos de los dispositivos electronicos de vapeo, y el aumento en el uso de
estos, ha generado la necesidad de reglamentar su uso y brindar informacién sobre el producto y sus consecuencias para
la salud, tal y como lo indican los siguientes articulos:

Articulo 1. “El presente Acuerdo tiene por objeto fortalecer la difusion de estrategias de informacion y
comunicacion definidas por el Consejo Distrital de Estupefacientes para la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, en armonia con la politica publica vigente de Prevencion y Atencion del Consumoy la
Prevencion de la Vinculacion a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogotad ™.

Articulo 2. “La Administracién Distrital definird los espacios y elementos de publicidad institucional para la
difusién de las estrategias definidas en el articulo 1.

Paragrafo. Se priorizaran los espacios distritales de mayor afluencia de publico tales como la infraestructura
del Sistema Integrado de Transporte Publico, el espacio publico, entre otros.

Acuerdo 927 de 2024
“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2024-2027 “Bogotd Camina Segura”

8.5. Programa 5. Espacio publico seguro e inclusivo. “Se realizardn intervenciones artisticas y culturales en
el espacio publico que busquen promover la convivencia ciudadana para fortalecer el papel del arte, la cultura
y el patrimonio como derecho en la ciudad, asi como también se desarrollaran programas de prevencién de
violencias y prevencidn de consumo de sustancias psicoactivas ”. (subrayado fuera de texto original)
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Articulo 265. Metas de producto del Plan Distrital de Desarrollo. Las metas de producto del Plan Distrital
de Desarrollo 2024-2027 se encuentran en el documento anexo “Metas de producto” el cual hace parte integral
del presente plan y corresponden con la siguiente numeracion:

Obijetivo 2. Bogota confia en su bienestar.
Programa 10. Salud Publica Integrada e Integral.

Meta 89. Vincular el 100% de las personas identificadas por el sector salud, con enfoque poblacional,
diferencial, de curso de vida, de acuerdo a los distintos grupos: etnia, género, orientaciones e identidades
diversas y por condiciones o situaciones, a las acciones individuales, colectivas y poblacionales de la oferta de
salud.

4.2.6 JURISPRUDENCIA
Sentencia C-284/97 Corte Constitucional

Para dictar los lineamientos que permitan reglamentar los espacios 100% libres de humo y aerosoles, el presente
pronunciamiento de la Corte Constitucional, hace un robusto analisis en donde las entidades territoriales puedes
reglamentar los servicios en salud tal y como se describe a continuacion:

"Ahora bien, no debe perderse de vista que por disposicion de la propia Constitucion la funcién que la Carta
confiere en los articulos 300-1 y 298 a las asambleas departamentales y en los articulos 311 y 313-1 a los
concejos municipales para "reglamentar... la prestacion de los servicios" que la ley confiere a la respectiva
entidad territorial debe entenderse circunscrita a lo que ella misma determine. En efecto, sobre este aspecto
deben recordarse los siguientes parametros que la Carta consagra:

a) La autonomia de que gozan las entidades territoriales para la gestion de sus intereses se enmarca dentro de
los contornos que a ella fijen la Constitucion y la ley. (articulo 287)".

"b) Conforme lo dispone el articulo 288 ibidem, corresponde a la ley establecer los términos en los que, de
acuerdo a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, los distintos niveles territoriales
ejerceran las competencias que les son atribuidas por la Constitucion".

"Una interpretacion teleoldgicay sistematica de los anteriores principios constitucionales conduce a esta Corte
a afirmar que en el campo de los servicios publicos el Constituyente instituyd una competencia concurrente de
regulacion normativa en cabeza de los niveles central, regional y local, que por su alcance y radio de accion
puede caracterizarse asi:
()

"b) Es propio de los departamentos y municipios desarrollar por la via del reglamento la preceptiva legal
y adecuarla a las particulares peculiaridades propias de su ambito territorial. En otros términos, corresponde
a las autoridades de esos niveles ejercer la potestad reglamentaria para dar concrecion y especificidad a la
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normacion legal de modo que con sujecidn a sus parametros, dispongan lo conducente a la adecuada y eficiente
prestacion de los servicios publicos segun sean las caracteristicas de las necesidades locales".

"Tal competencia concurrente constituye nitida expresion de la articulacion de los dos niveles a partir de los
cuales se organiza el Estado. En efecto, de una parte la ley a través de su capacidad reguladora realiza la
unidad juridico-politica de la RepuUblica al fijar las condiciones aplicables por igual en todo el territorio
nacional, sin que al hacerlo, desde luego, le sea dable cercenar o desconocer la facultad decisoria de que gozan
las instancias regional y local, vale decir, la autonomia para la gestion de sus propios intereses. Por la otra,
las autoridades de los niveles departamental y municipal, al ejercer por la via reglamentaria una facultad
normativa complementaria y de desarrollo de la ley, singularizan y adaptan ese contenido normativo a las
particulares condiciones de la unidad territorial, con lo cual expresan la diversidad, que de otro lado, se busca
satisfacer con esta estructura institucional®.

5. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance del
presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar, el articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

Articulo 313. “Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio (...)".
En segundo lugar, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota - estipula que:

Articulo 12. Atribuciones. “Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente

prestacion de los servicios a cargo del Distrito
()

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° del presente estatuto, las atribuciones que la
Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales.
(..)".

6. IMPACTO FISCAL

LaLey 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

Articulo 7. Andlisis del impacto fiscal de las normas. “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

En este sentido, el presente Proyecto de Acuerdo se podra efectuar en el marco del Plan Distrital de Desarrollo al interior
de los programas “Programa 10. Salud Publica Integrada e Integral” y “Programa 11. Salud con calidad y en el
territorio”, que consisten en lo siguiente:

“Articulo 10. Programas del objetivo estratégico “Bogotd confia en su Bien-Estar”. Addptense los siguientes
programas del objetivo:

()

10.4. Programa 10. Salud Publica Integrada e Integral. (...) Para el Bien-Estar de las personas, con el desarrollo
de este programa, se busca la articulacion intersectorial y transectorial mediante los mecanismos de coordinacién
y cooperacion para favorecer el desarrollo de alianzas y potenciar acciones de gobernanza y Atencion Primaria
Social para la afectacion positiva de los determinantes sociales de las inequidades en salud dadas por condiciones
socioeconomicas y ambientales; y del acceso a servicios basicos y caracteristicas personales sobre habitos
aprendidos y estilos de vida (...).

10.5. Programa 11. Salud con calidad y en el territorio. (...) En el marco de la atencién prioritaria en salud, se
abordaran de manera intersectorial y transectorial la promocién de la salud, la prevencion de la enfermedad, el
diagndstico, el tratamiento y la rehabilitacion del paciente en todos los niveles de complejidad, para garantizar
un mayor nivel de bienestar en los usuarios, con enfoque de salud familiar y comunitaria, el cuidado, la gestion
integral del riesgo en salud y el enfoque diferencial de territorios y poblaciones (...)".

7. PARTICIPACION CIUDADANA

El dia 29 de octubre de 2024, se realizé via Google meet la mesa de trabajo “Efectos en la salud publica
generados por la exposicion al aerosol de los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN),
Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), y los Productos de Tabaco Calentado (PTC) en Bogota: propuestas
para reglamentar los espacios 100% libres de humo y aerosoles”, en la cual se contd con la intervencion de
los siguientes expertos y organizaciones, quienes brindaron sus aportes y recomendaciones para la
construccion de este Proyecto de Acuerdo:

Institucion Personas expertas que contribuyeron en la
construccion de la iniciativa

Plataforma de Salud Mental SAM Marlon Leonardo Lizarazo Rodriguez - Investigador

Universidad Nacional de Colombia Jorge Ariel Martinez - Docente investigador

Es importante destacar que en este encuentro los invitados expertos resaltaron la relevancia de implementar el
Modelo Preventivo y de Promocién de la Salud en la sefializacion de los espacios 100% libres de humo y
aerosoles, de manera tal que la reglamentacién de dicho asunto trascienda mas alla del Modelo Prohibicionista,
en donde se brinde informacion clara, oportuna y con respaldo cientifico acerca de los efectos del consumo de
estos dispositivos de vapeo para fumadores y no fumadores y se promuevan habitos saludables. Por Gltimo,
resaltaron la necesidad de que Bogota cuente con estudios e investigaciones propias gque arrojen evidencia
empirica sobre el consumo de estos dispositivos de vapeo, para de esa manera orientar mejor las politicas
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publicas. A continuacion, se relacionan evidencias fotograficas de este evento de co-construccion de la
presente iniciativa:

Cordialmente,

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal de Bogota D. C.
Partido Liberal Colombiano

Proyect6: Diana Riveros, asesora; Andrea Camelo, judicante
Reviso: Diana Riveros, asesora.

9. ARTICULADO

PROYECTO DE ACUERDO NO 219 DE 2025

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA REGLAMENTAR LA SENALIZACION DE
ESPACIOS 100% LIBRES DE HUMO Y AEROSOLES EN BOGOTA DE ACUERDO CON LA LEY 2354 DE
2024”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombiay los numerales 1y 23 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993
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ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. Establecer los lineamientos para reglamentar la sefializacion de espacios 100% libres de humo de
tabaco y aerosoles en el Distrito Capital, en cumplimiento de la Ley 2354 de 2024 y las demas normas que la modifiquen
o sustituyan, promoviendo asi entornos saludables que prevengan la exposicion a sustancias nocivas derivadas del uso de
productos de tabaco calentado (PTC), sistemas electronicos de administracién de nicotina (SEAN), sistemas sin
suministro de nicotina (SSSN) y productos sucedaneos o imitadores de cigarrillos y tabaco.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos del presente Acuerdo se entiende por:

Aerosol: En el contexto de productos como los cigarrillos electrénicos o vapeadores, el término se refiere a las
pequefias particulas que se generan y dispersan en el aire cuando un usuario inhala de estos dispositivos,
emitiendo una “nube” de particulas que contienen sustancias como nicotina, saborizantes y otros compuestos
quimicos nocivos para la salud.

Producto de Tabaco Calentado (PTC): Son productos que generan aerosoles mediante el calentamiento del
tabaco o la activacion de un dispositivo que contiene tabaco; estos aerosoles contienen nicotina y otras sustancias
guimicas toxicas.

Sistema Electrénico de Administracion de Nicotina (SEAN): Son dispositivos que calientan un liquido para
crear un aerosol que es inhalado por el usuario. El liquido contiene nicotina (pero no tabaco) y otras sustancias
guimicas que son toxicas para la salud humana.

Sistema Sin Suministro de Nicotina (SSSN): Son dispositivos similares a los SEAN, pero la solucién calentada
gue se suministra en forma de aerosol a través del dispositivo no suele contener nicotina.

Sucedaneo: Todo producto comercializado o de otro modo presentado como sustitutivo parcial o total de
productos de tabaco, sea o0 no adecuado para ese fin.

Imitador: Cualquier producto que pretende reemplazar o sustituir un producto aprovechando sus propiedades
fisicas o caracteristicas de consumo.

Espacios 100% libres de humo y aerosoles: Areas cerradas de trabajo y espacios ptblicos, incluyendo lugares
de gran afluencia, en las cuales esta prohibido el consumo de PTC, SEAN, SSSN y productos sucedaneos o
imitadores de cigarrillos y tabaco, garantizando la ausencia total de emisiones de humo de tabaco o aerosoles de
estos productos.

Sefializacion: Instalacién de dispositivos visuales o simbolicos que informen, de manera clara y visible, la
prohibicion y los efectos para la salud del consumo de PTC, SEAN, SSSN y productos sucedaneos o imitadores
de cigarrillos y tabaco, facilitando el cumplimiento de la normativa de los espacios 100% libres de humo y
aerosoles en espacios publicos y privados del Distrito Capital.

Modelo Preventivo y Predictivo: Es un enfoque de salud publica que se centra en anticipar y reducir los factores
de riesgo que pueden afectar la salud, al mismo tiempo que promueve habitos y condiciones que favorecen el
bienestar, es asi que proporciona a la poblacién los medios necesarios para mejorar la salud y ejercer un mayor
control sobre la misma, mediante la creacién de ambientes favorables para la salud y el desarrollo de actitudes
personales saludables.
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Avrticulo 3. Competencia. En virtud del Acuerdo 257 de 2006, la Secretaria Distrital de Salud (SDS), asumir la direccion
técnica y operativa de las acciones derivadas del presente Acuerdo en el marco de su funcion de Vigilancia en Salud
Publica (VSP) y del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PSPIC), a través de las siguientes acciones:

1. Establecer los lineamientos técnicos para la sefializacion estandarizada de los espacios 100% libres de humo y
aerosoles.

2. Implementar acciones individuales y colectivas para afectar positivamente los determinantes sociales de la salud
asociados con el consumo de PTC, SEAN, SSN y productos sucedaneos o imitadores de cigarrillos y tabaco en
Bogota.

3. Se propenderda por contar con cifras actualizadas en el Portal Salud Data sobre los determinantes sociales, riesgos
y otros factores asociados al consumo de dispositivos y productos objeto del presente Acuerdo, con el fin de
orientar politicas publicas y estrategias de intervencién.

Paragrafo 1. De conformidad con el Acuerdo 641 de 2016, las Subredes Integradas de Servicios de Salud, en el marco
de este Acuerdo y en el marco de sus competencias, brindaran apoyo operativo en las acciones concernientes al Plan de
Salud Pudblica de Intervenciones Colectivas.

Paragrafo 2. Las acciones dispuestas en el numeral 2 del presente articulo se priorizaran al interior de las instituciones
de educacidn superior publicas y privadas del Distrito Capital.

Articulo 4. Lineamientos para la sefializacion. La sefializacion de espacios 100% libres de humo de tabaco y aerosoles
en el Distrito Capital se formulard a partir de los lineamientos que a continuacion se establecen:

1. Las sefiales deben incluir expresiones como: “Espacio 100% libre de humo y aerosoles” o similares, de manera
gue no permitan el consumo de PTC, SEAN, SSSN y productos sucedaneos o imitadores de cigarrillos y tabaco
generadores de humo o aerosoles.

2. Lasefializacion debe ser clara, legible y estar ubicada en puntos estratégicos y visibles desde cualquier punto de
acceso al respectivo espacio.

3. Se priorizara la instalacién en entradas principales, zonas de circulacion, espacios comunes, zonas de espera y
lugares de alto transito de personas.

4. La sefializacion deberd incluir un cédigo QR que enlace a la pagina web de la Secretaria Distrital de Salud, en
donde se encuentre informacion clara, accesible y continuamente actualizada sobre los riesgos asociados al
consumo de PTC, SEAN, SSSN y productos sucedaneos o imitadores de cigarrillos y tabaco. Adicionalmente,
se propendera por garantizar:

a. Que la informacion sea accesible a nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

b. Que se promueva la salud mental a través de habitos saludables y de autocuidado.

¢.  Que se brinde informacion de las rutas de atencion en salud a nivel distrital para casos de consumos
problematicos o de adiccion.

Articulo 5. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la reglamentacion dispuesta en este Acuerdo seran de caracter
obligatorio en todo el Distrito Capital, y se aplicaran en los lugares mencionados en el articulo 19 de la Ley 1335 de 2009.

Avrticulo 6. Inspeccién, Vigilancia y Control. La Secretaria Distrital de Salud, en coordinacion con la Secretaria Distrital
de Gobierno y la Policia Metropolitana de Bogota seran las entidades encargadas de supervisar la implementacion y
cumplimiento de la sefializacion en los espacios publicos y privados sujetos a este Acuerdo.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposicion sera objeto de sanciones conforme a la normativa vigente.
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Articulo 7. Reglamentacion y Verificacion. La Secretaria Distrital de Salud, reglamentara la sefializacion de los espacios
100% libres de humo y aerosoles en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicion del presente
Acuerdo.

Articulo 8. Vigencia. El presente Acuerdo empezara a regir a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 220 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
COMPETENCIAS DIGITALES Y EMPRENDIMIENTO PARA POBLACION MAYOR DE 50 ANOS EN
BOGOTA D.C.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Este Proyecto de Acuerdo tiene como propdésito promover la inclusion digital de la poblacién mayor de 50 afios en el
Distrito, facilitando el acceso y uso de herramientas tecnolégicas asi como el desarrollo de capacidades digitales,
permitiéndoles una participacion activa en la sociedad ofreciendo oportunidades significativas para generar ingresos y
mejorar su calidad de vida.

A través de estos lineamientos, esta corporacion pretende reducir las brechas digitales, y asi mejorar las oportunidades
laborales, econodmicas y sociales de este grupo poblacional, fortaleciendo su participacién activa en la sociedad mediante
el uso efectivo de estas tecnologias de la informacion.

2. JUSTIFICACION
Introduccion

Es innegable que la sociedad ha experimentado un cambio significativo en sus habitos en las Ultimas tres décadas,
impulsado por la llegada de los dispositivos mdviles y los constantes avances tecnoldgicos. Estos cambios han traido
enormes beneficios a la humanidad, permitiendo la adaptacion a un mundo virtual donde se facilita el acceso a servicios
como la banca, tramites aeroportuarios, servicios publicos, compras en lineay comercio en general a través de dispositivos
moviles.

La tecnologia se presenta como una herramienta valiosa y una oportunidad para la inclusion social y productiva de las
personas mayores, ademas de ofrecerles nuevas alternativas para mantenerse informados. Sin embargo, adn hay un
namero considerable de personas mayores que no saben como acceder a internet, utilizar un computador o manejar un
teléfono inteligente.

En este escenario, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota ha implementado estrategias para aumentar
la productividad como “Bogota Trabaja” y “Bogota Productiva” con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. Sin embargo, las personas mayores de 50 afios aun enfrentan desafios importantes, ya que su acceso a estas
oportunidades es limitado. Ante esta situacién, se proponen unos lineamientos de Fortalecimiento de Competencias
Digitales y Emprendimiento dirigida a esta poblacidn, que busca capacitar y empoderar a las personas mayores de 50
afios para que puedan generar ingresos sostenibles y adaptarse al mercado laboral actual.

2.1. Algunas reflexiones en torno a la pobreza en la regién de América Latina

El Parlamento Andino, institucion de caracter plural y democratico que integra la representacion de los Congresos de mas
de 20 paises de la region, llevo a cabo el Seminario “Las politicas actuales en América Latina: jacabaran con la pobreza?”’
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en Sao Paulo, Brasil en el afio 2001. Alli surgieron algunas reflexiones importantes y reiteradas sobre el tema de la pobreza
y el crecimiento econdmico de los paises®.

Entre ellas, la importancia de que el Estado debe generar acciones que no sélo redistribuyan el ingreso para superar
la pobreza, sino que también se invierta en el capital humano. Las condiciones de la poblacidn pobre y vulnerable
como la marginacion geografica (con los altos costos de transporte y de tiempo), la incertidumbre juridica y la
imposibilidad de mitigar riesgos o aprovechar oportunidades son factores que no permiten que esta poblacion se inserte
en el mercado. Por ello resulta tan importante trabajar simultaneamente para reducir la pobreza y para mantener
el crecimiento econémico.

Dado que los choques econdmicos afectan el ingreso de los hogares, también afectan la inversion en nutricion, educacion
y salud, reduciendo de manera dréstica el capital humano de la poblacién pobre puede obstaculizar seriamente que esta
salga de la pobreza.

El acceso equitativo a los recursos es clave para una igualdad de oportunidades, no sélo a nivel econémico, sino también
social, cultural y politico. La proteccién de la poblacién es indispensable para afrontar riesgos negativos como la
enfermedad, la vejez, el desempleo y el hambre. Por ello se cuestiona constantemente qué tanta correspondencia existe
entre las competencias que los estudiantes adquieren en la educacion y las que se exigen y recompensan al interior del
mercado laboral.

2.2. Competencias digitales

De acuerdo con la UNESCO, las innovaciones tecnoldgicas (desde el ordenador personal, Internet, los motores de
busqueda hasta los teléfonos inteligentes y las redes sociales) estan transformando la forma de vivir y trabajar de las
personas, como individuos y como ciudadanos. Las personas requieren nuevas competencias para poder desenvolverse
en sociedades cambiantes, aprovechar al maximo las oportunidades, como también protegerse de los riesgos, como las
amenazas a la seguridad®,

En un principio, se consideraban las competencias digitales como la capacidad de utilizar dispositivos digitales y
aplicaciones en linea. Sin embargo, esta definicion es limitada, dado que las personas deben capacitarse no solo para
utilizar los dispositivos, sino especialmente para afiadir valor a su vida personal y profesional, poder tratar los contenidos
de forma critica, protegerse de los riesgos en linea, asi como actuar de forma responsable para no perjudicar a los demas
en el mundo virtual.

Las competencias digitales pueden definirse como: “.. una serie de capacidades para utilizar dispositivos digitales,
aplicaciones de comunicacion y redes para acceder a la informacion y gestionarla. Permiten a las personas crear y
compartir contenidos digitales, comunicarse, colaborar y resolver problemas, para una autorrealizacion eficaz y
creativa en la vida, el aprendizaje, el trabajo y las actividades sociales en general”.

La UNESCO sefiala que el desarrollo de la tecnologia digital ha causado una demanda urgente de competencias digitales.
Dado los bajos niveles de competencias digitales de la poblacién mundial, y la creciente complejidad del mundo digital,
los paises deben definir cuales son las competencias digitales que se deben impartir y decidir cdmo aumentarlas en los

52 Solana, F. (2002). América Latina XXI: ¢avanzara o retrocedera la pobreza?. Fondo de Cultura Economica.

58 UNESCO (2024). Informe de seguimiento de la educacién en el mundo. 2023. Tecnologia en la educacion: ¢una
herramienta en los términos de
quién?https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef 0000388894 &file=/in/rest/a
nnotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_cd40dcb0-5588-4bf3-8745-

1f49f72b849d%3F %3D388894spa.pdf



https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000388894&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_cd40dcb0-5588-4bf3-8745-1f49f72b849d%3F_%3D388894spa.pdf
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000388894&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_cd40dcb0-5588-4bf3-8745-1f49f72b849d%3F_%3D388894spa.pdf
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000388894&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_cd40dcb0-5588-4bf3-8745-1f49f72b849d%3F_%3D388894spa.pdf
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ciudadanos en general, pues su aprendizaje se da no sélo en contextos académicos formales, sino también de manera
informal.

2.3. Caracterizacion: problemas en la realidad laboral de la poblacién mayor de 50 afios

La actual tendencia de las empresas de priorizar la contratacion de personas jovenes, resulta en una subutilizacién de la
vasta experiencia, conocimiento y habilidades que poseen los adultos. Es fundamental reconocer que el envejecimiento
es un proceso natural que todos enfrentan, y que aquellos que han acumulado afios de trabajo aportan un valor incalculable
al mercado laboral. Un informe de la Universidad del Rosario evidencia las razones detras de la exclusion de la poblacién

de persona mayor en el ambito laboral, lo que ha llevado a una creciente necesidad de abordar esta problematica, como
se puede observar en la siguiente gréafica:

Tasa global de participacion, brechas

BTGP Hombre AM  ® TGP Mujer AM  ® Brecha

50,6%

Tasa

22,994+
16,3%

Brecha H- M

T
w

i

Medellin Barranquilla Bogota DC Bucaramanga Cali

Fuente: informe Desafios y oportunidades de empleo y emprendimiento en los adultos mayores del Observatorio
para el Emprendimiento y Empleabilidad del Adulto Mayor de la Universidad y Porvenir.
Alli se muesud 1a wsa yluudl UgE PdiuCIipgduiull ((1F) Uue TUITIUIES Y THUJEIES THdyules eIl CIHILU sluudues de Colombia:
Medellin, Barranquilla, Bogot4 D.C., Bucaramanga y Cali, asi como las brechas de participacion entre ambos géneros,
arrojando los datos que se relacionan a continuacion:

e Tasas de Participacion: En general, los hombres mayores tienen tasas de participacion mas altas que las mujeres
en todas las ciudades.

Bogota D.C. presenta una TGP de hombres del 45,4%, y de mujeres del 18,5%, evidenciando una significativa
discrepancia entre ambos géneros.

e Brechas de Género: Las brechas entre la participacion masculina y femenina son notables en todas las ciudades,
siendo Bucaramanga la que presenta la mayor brecha (49,4% - 16,3%).

Los datos indican que las mujeres con una edad superior a los 50 afios en Colombia, enfrentan mayores obstaculos para
participar en actividades laborales y de emprendimiento, lo que sugiere la necesidad de intervenciones especificas que
fomenten la inclusion de las mujeres en este grupo etario. Las politicas de desarrollo deben enfocarse en cerrar estas
brechas de género, especialmente en el contexto del emprendimiento y la insercién laboral de personas mayores.
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Se evidencia que las empresas en Bogoté por diversas razones limitan la contratacion de poblacién mayor de 50 afios.
Entre estas se encuentran:

e Prejuicios culturales: Existe una percepcion errénea de que los trabajadores mayores de 50 afios no estan
actualizados o no desean adaptarse a las nuevas tecnologias, 1o que crea una resistencia a su contratacion.

e Burocraciay costos laborales: Las empresas mencionan la burocracia asociada al proceso de contratacion y los
altos costos laborales como obstaculos significativos para la inclusion de este grupo etario.

e Falta de politicas inclusivas: A pesar de que existen leyes que prohiben la discriminacion por edad, su
aplicacion es limitada, lo que deja a discrecién de los empleadores decidir sobre las oportunidades laborales para
personas mayores.

Estas razones subrayan la necesidad de politicas que promuevan la inclusion laboral de este grupo, facilitando su acceso
al mercado de trabajo y reconociendo el valor que aportan a las organizaciones .

Frente a esta realidad, el Servicio Publico de Empleo ha implementado una estrategia de inclusién laboral dirigida a
personas mayores, buscando promover su autonomia y autosuficiencia econémica. Esta estrategia se alinea con la Politica
Colombiana de Envejecimiento y Vejez 2015-2024 y su actualizacion 2022-2031, que busca garantizar un envejecimiento
activo y satisfactorio para la poblacién colombiana. Actualmente, en Colombia hay 5,8 millones de personas mayores de
60 afos, y se prevée que esta cifra aumente a 15,2 millones para 2050.

Ademads, es importante sefialar que un estudio revela que la mayoria de los trabajadores independientes en Colombia son
personas mayores de 60 afios. Este dato refleja la creciente tendencia de este sector poblacional a optar por el
emprendimiento como alternativa ante la falta de oportunidades laborales. Sin embargo, se debe considerar que este grupo
enfrenta desafios significativos, como la brecha tecnolégica y la adaptacion al cambio.

Segun el libro “Bogotd en Cifras 2023 %5, las dindmicas del mercado laboral varian significativamente segin el grupo
etario, con diferencias marcadas entre jovenes (15-28 afios), adultos (29-49 afios) y mayores (50 afios en adelante). El
andlisis de indicadores clave, como la tasa de participacion, empleo y desempleo, muestra que las personas mayores
presentaron la menor participacién debido a su salida temprana del mercado laboral antes de alcanzar la edad de
jubilacién. Aunque su tasa de desempleo (TD) en 2023 fue del 10,0 %, esta cifra aument6 en 0,2 puntos porcentuales
respecto al afio anterior, lo que refleja una vulnerabilidad creciente en este grupo.

% Profesional. (2023). Obstaculos para contratar personas mayores de 50 afios.
https://www.iprofesional.com/management/381394-obstaculos-para-contratar-personas-mayores-de-50-anos
55 Bogota en Cifras 2023 -

https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/files articles/bec_ 2023 vfinal.pdf



https://www.iprofesional.com/management/381394-obstaculos-para-contratar-personas-mayores-de-50-anos
https://www.iprofesional.com/management/381394-obstaculos-para-contratar-personas-mayores-de-50-anos
https://www.iprofesional.com/management/381394-obstaculos-para-contratar-personas-mayores-de-50-anos
https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/files_articles/bec_2023_vfinal.pdf
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Grafica 7.4 Tasa de desempleo por grupo etario en Bogota, 2021-2023
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Fuenta: DANE-GEIH. Elabaracidén SDDE-ODEB.

Asi mismo, la tasa de informalidad laboral de las personas mayores aumentd significativamente, alcanzando un 46,3 %
en 2023, lo que representa un incremento de 2,1 puntos porcentuales respecto al afio anterior. Este aumento contrasta con
la disminucion de la informalidad en otros grupos etarios y refleja una mayor precarizacion en las condiciones laborales
de la poblacién mayor, quienes enfrentan mayores barreras para acceder a empleos formales.

Gréafica 7.5 Tasa de informalidad por grupo etario en Bogota, 2021-2023

mP. joven P.adulta mP. mayor

2021 2022 2023
MNota: Debido al cambio metedoldgico de la GEIH, los datos no son comparables con afios anteriores al 2021, Se usa la informalidad segin la

definicién del DANE.
Fuente: DANE-GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB.

Por otro lado, los ingresos laborales mensuales promedio de las personas mayores mostraron una disminucion
significativa, con una variacion negativa del 6,8 %, afectando su calidad de vida y capacidad de gasto. A esto se suma
una caida del 8,5 % en los ingresos de quienes trabajan en la informalidad y del 3,9 % en la formalidad, lo que agrava las
desigualdades econdmicas entre los grupos etarios.
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Tabla 7.2 Promedio de ingreso laboral mensual bruto de los empleos formales e
informales por grupo etario en Bogota, 2021-2023

Ingresos en miles de pesos
Grupo etario
ingresostabories | normates | Formies

P. joven 1.388.221 1.082 066 1.576.206
2021 F. adulta 2313.683 1.364.658 2.745.435
P. mayyor 2108.740 1133.675 2907.203

P. joven

P. mayor

P. joven 1.684.087 1.962.625
2023 P. adulta 2.801.293 1.270.060 3.340.426
P. miayor 2.407.082 1.22B.086 3.421.826

P. joven 58 52
ariacié
anual (%o

Nota: Ingresos en pesos constantes base 2023,
Fuante: DANE- GEIH. Elaboracién SDDE-ODEB.

El analisis de las condiciones laborales de las personas mayores segun los datos proporcionados por “Bogotd en
Cifras 2023" revela preocupantes desigualdades en su acceso a empleos de calidad, pues su tasa de informalidad
ha aumentado significativamente, alcanzando el 46,3 % en 2023, mientras que sus ingresos laborales, tanto en la
formalidad como en la informalidad, han disminuido de forma considerable, afectando su calidad de vida y
capacidad de gasto. En contraste, los jovenes y adultos han visto mejoras en sus ingresos.

Estas cifras reflejan la falta de oportunidades laborales para las personas mayores, quienes enfrentan mayores barreras
para mantenerse en el mercado laboral formal. Esta situacion plantea la urgente necesidad de implementar politicas que
promuevan la empleabilidad y mejoren las condiciones laborales de este grupo, garantizando su inclusién y dignidad en
el &mbito laboral.

2.4 Poblacién mayor de 50 afios con discapacidad

Es importante tener en cuenta que existen personas mayores a 50 afios que tienen alguna condicion de discapacidad los
cuales tienen un nivel alto de vulnerabilidad. El informe de Ministerio de Salud y proteccién social registra las siguientes
cifras en el afio 2020%:

56 MinSalud, Boletines Poblacionales: Personas con Discapacidad -PCD1 Oficina de Promocién Social 1-2020.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-personas-discapacidadl-2020.pdf



https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-personas-discapacidadI-2020.pdf
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Poblacion con discapacidad 2020

BOGOTA ANTIOQUIA HUILA SANTANDER CALI

“Las Personas con discapacidad registradas en Colombia, se concentran principalmente en Bogota (18,3%), Antioquia
(13,8%), Huila (5,1%) Santander (4,7%), y Cali (4,2%).” Esto demuestra que la capital tiene mayor porcentaje de
personas, ademas la mayoria de las personas con discapacidad son personas mayores.

Por tanto, en la gestion de politicas activas de empleo en la capital, las entidades responsables deberan tomar en cuenta
la promocién del empleo digno y capacitacién digital como parte de la formacion y equidad con las personas que tienen
alguna discapacidad, facilitando herramientas para el emprendimiento y empleabilidad.

2.5 Brechas digitales

La revolucion digital ha transformado significativamente la forma en que las personas viven, trabajan y se relacionan. Sin
embargo, existe una brecha digital generacional que afecta particularmente a los adultos mayores de 50 afios. En Bogota,
esta situacion se refleja en las siguientes cifras:

e Segln el DANE, aproximadamente el 30% de la poblacién de Bogota es mayor de 50 afios, lo que representa
cerca de 25 millones de personas.

e La Encuesta de Calidad de Vida del DANE (2022) revela que solo el 45% de las personas mayores de 50 afios
en Bogota utilizan internet regularmente, en comparacion con el 85% de la poblacion entre 18 y 49 afios.

e Datos del MinTIC indican que menos del 20% de los emprendimientos digitales en Colombia son liderados
por personas mayores de 50 afios. Esta brecha digital no solo limita el acceso a informacion y servicios,
sino que también restringe las oportunidades laborales y de emprendimiento para este grupo poblacional.

Dichas cifras resultan preocupantes para esta poblacion en especifico, ya que las habilidades digitales son cada vez mas
comunes en el mundo laboral y se han configurado como uno de los intereses principales para el mercado laboral, donde
se convierten en un conjunto de conocimientos y actitudes necesarias para utilizar la informacion, relacionarse con otras
personas o con la administracion y para gestionar la ejecucion eficiente de tareas; contribuyendo significativamente a una
mayor eficiencia y productividad.
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Son, por tanto, competencias del siglo XXI que resultan imprescindibles para insertarse en el mercado laboral actual. El
fortalecimiento de las competencias digitales en la poblacion mayor a 50 afios esta relacionado con la alfabetizacion
digital o tecnolodgica que se puede definir como la capacidad para manejar y adaptarse a las nuevas tecnologias, conocer
en general el funcionamiento de un celular, un computador, una camara digital, el internet o cualquier otra herramienta
informatica, para resolver problemas y realizar acciones significativas en la vida cotidiana.

Esta poblacidon busca en el emprendimiento una forma de sostenibilidad econdmica teniendo en cuenta que se les dificulta
la adaptabilidad a una nueva forma de comercializacion como lo son las diferentes plataformas. Brindar capacitaciones
del uso de plataformas generard la apropiacion de la tecnologia y potenciara las habilidades digitales de los ciudadanos
de la capital.

Actualmente se puede evidenciar la relacién entre la calidad de vida y las nuevas tecnologias, formando nuevas formas
de relaciones sociales, oportunidades culturales y de aprendizaje que permiten a las personas mayores aumentar y mejorar
su desarrollo individual y social. Como consecuencia, ofrecer programas de capacitacion en competencias digitales
bésicas y avanzadas para poblacion mayor de 50 afios influye en las estructuras institucionales y la disponibilidad de
recursos que permitan a las personas acceder a la informacion y los servicios y de comprenderlos, evaluarlos y utilizarlos
de maneras que promuevan y mantengan una buena salud y bienestar para si  mismos.

2.6 Iniciativas de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

La Administracion Distrital implemento las rutas “Bogota Trabaja” y “Bogota Productiva”, que, a través de la Secretaria
de Desarrollo Econémico y la Agencia Distrital de Empleo, busca conectar a los ciudadanos con oportunidades laborales.
No obstante, hasta la fecha, esta estrategia ha tenido una cobertura limitada en relacion con las necesidades de la poblacion
mayor de 50 afios, y no ofrece facilidades especificas para ellos. Aunque se considera a este grupo etario, los programas
disponibles son insuficientes y no responden adecuadamente a la necesidad de actualizacién en competencias digitales ni
a la promocion del emprendimiento para esta franja de la poblacién.

Aunque la ruta “Bogota Productiva” contribuye a la consolidacién de microempresas y negocios de alto impacto. no se
adapta adecuadamente a las necesidades especificas de las personas mayores. Por ello, es crucial implementar medidas
que fortalezcan las competencias digitales y el emprendimiento para personas mayores de 50 afios. Esto asegurara que
este grupo poblacional cuente con las herramientas y conocimientos necesarios para participar activamente en el
desarrollo econémico de la ciudad.

Por otro lado, el programa “Impulso al Empleo” perteneciente a la estrategia “Bogota Trabaja” se ejecuta junto con
la Ley Empleo Joven; implementada para eliminar las barreras de empleabilidad de los jovenes entre los 18 y 28 afios,
con el fin de ampliar la oferta de empleos en las entidades publicas a nivel nacional. Favoreciendo de esta manera la
generacion de empleo a través de las cajas de compensacion familiar (Colsubsidio, Cafam y Compensar) en Bogota. Que
esta dirigido a personas no afiliadas al FOSFEC, facilitando su reinsercién laboral mediante la gestion de empleo y
procesos de capacitacion ¥,

Este programa esta alineado con las politicas nacionales contra el desempleo y, junto con Empleo Incluyente y Empleo
Joven, ampliando la oferta laboral, la formacion especializada, adaptada por cada caja, para mejorar las competencias de
los candidatos antes de su vinculacién laboral, afrontando de esta manera desafios del desempleo sefialados en el Plan
Distrital de Desarrollo.

Segun la Tabla 13 del documento Evaluacion Ejecutiva de la Ruta Bogota Trabaja — Producto 4 Informe Final de
Evaluacidn, el programa “Impulso al Empleo” es fundamental, ya que incluye a personas mayores de 50 afios, como se
detalla a continuacion:

57 Bogota Trabaja - Evaluacion ejecutiva de la ruta Bogota Trabaja (Febrero 15 de 2024)
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Tabla 13 Tipos de beneficiarios e informacion utilizada para los beneficios en el
ACB de cada uno de los programas.

Programa Descripcion Obs. Tipo de Beneficiarios
Empleo La informacion que 7605 |= Personas Trans.
Incluyente contiene el grupo « Beneficiario joven (18-28).
poblacional, los respectivos + Beneficiario Individual para personas > 50.
datos sobre beneficiarios + Personas con discapacidad certificada.
individuales, los beneficios * Mujeres.
monetarios expresados en & Personas en proceso de reincorporacion, reintegracion
pesos colombianos. ylo desmovilizado.
+ Personas victimas del conflicto armado.
& Personas en pobreza SISBEN grupos A, B y C hasta C5.
« Personas con pertenencia étnica: poblacidn negra,
afrecolombiana, indigena.
& Personas migrantes.
Empleo Joven | La informacion que 20.880 |= Personas mayores de 18 anos y menores de 28 anos.
contiene el grupo + Residentes en Bogota D.C.
poblacional, los respectivos * Sin otro beneficio econdmico.
datos sobre beneficiarios
individuales, los beneficios
monetarios expresados en
pesos colombianas.
Impulso al La informacion que 37.732 |e Personas jovenes (18-28).
Empleo contiene el grupo para |« Personas = 50.
poblacional, los respectivas | 2022. |« Personas con experiencia de vida trans.
datos sobre beneficiarios + Personas del colective LGTBIQ+.
individuales, los beneficios a515 |* Mujeres.
monetarios expresados en para |* Personas en proceso de reincorporacion, reintegracion
pesos colombianos. 2023, y/o desmovilizado.

+ Personas en siluacion de pobreza SISBEN grupos A, B

y C hasta C5.

» Personas con perlenencia a grupo étnico.

El proceso de calculo de los beneficios totales se describe en la Tabla 22 del documento mencionado anteriormente. En
la primera etapa, se determina el beneficio total para cada categoria multiplicando el beneficio unitario por el nimero
promedio de meses de contratacién a través del programa. Aungue los beneficios se mantuvieron constantes entre 2022
y 2023 —$1.298.741 COP para quienes recibieron el paquete integral y $106.310 COP para aquellos asignados al paquete
bésico— se logr6 una segmentacion diferenciada de la poblacién en ambos afios. En 2022, la segmentacion se basa en el

rango de edad de los participantes, mientras que en 2023 se ha segmentado por tipo de orientacién sexual.

Tabla 22 Beneficiarios y beneficios individuales del programa Impulso al empleo.

Tipo de beneficiario Eeneficio Programa Prlz:’:::bu Beneficio total 2022 Beneficio Total 2023
Baneficlo individual de joven {18-28)

Integral $ 1.298.741 G| % 25.239.732.594 | § =
Baneficlo individual de joven (18-28)

bdsico $ 106.310 G| % 6.921.418.860 | § =
Baneficlo individual de persona entre

29 y 49 afos. Integral 3 1.298.741 G| % 42.406.491.132 | § -
Beneficlo individual de persona entre

29 y 49 afios. Bisico $ 106.310 6| % 9.379.731.300 | § -
Beneficio individual de persona > 50.

Integral $ 1.298.741 6| % 8.034.011.826 | § -
Beneficio individual de persona > 50.

Béslco $ 106.310 G| % 1.571.687.040 | § =
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El programa “Impulso al Empleo” demuestra ser una iniciativa eficaz y valiosa en la promocion del empleo,
especialmente para personas mayores de 50 afios. La segmentacion diferenciada de la poblacion atendida y la sélida
relacion beneficio-costo (RBC) de 5,07 evidencian su eficiencia en el uso de recursos. Ademas, la extraordinaria Tasa
Interna de Retorno (TIR) del 407% resalta su rentabilidad social y su capacidad para generar bienestar econémico,
superando significativamente la Tasa de Descuento Social (TSD) del 9%. Estas caracteristicas no solo validan la
sostenibilidad del programa, sino que también refuerzan su papel como una herramienta fundamental para la inclusion
laboral y la mejora de la calidad de vida de los beneficiarios en Bogota. En conjunto, estos elementos subrayan la
efectividad del programa en la mitigacion del desempleo y la promocién de oportunidades laborales para sectores
vulnerables de la poblacidn.

2.7 Plan de Ordenamiento Territorial

De acuerdo con los datos de la Secretaria Distrital de Planeacion, publicados el 15 de diciembre de 2023, durante los
primeros 20 meses de implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) "Bogota Reverdece"”, se han
recuperado 440.000 empleos formales perdidos durante la pandemia. Ademas, en el tercer trimestre de 2023, la ciudad
registr6 4.130.000 personas ocupadas, un incremento del 6 % respecto a 2019, lo que evidencia la reactivacion econémica.

Una de las estrategias clave del POT hasido permitir el uso de viviendas como unidades productivas, especialmente
en areas populares, promoviendo la industria, el comercio y la creacion de espacios adaptados a las necesidades
empresariales. Estas medidas fomentan el emprendimiento y la creacién de empleo, fortaleciendo la economia
local y contribuyendo al crecimiento inclusivo de la ciudad. El presente proyecto de acuerdo busca consolidar este
modelo de desarrollo, garantizando el uso eficiente del suelo y la generacion de empleo formal,

En resumen, este proyecto busca complementar y potenciar las iniciativas existentes de la Secretaria de Desarrollo
Economico, enfocandose en el apoyo a una poblacién que, por su edad, enfrenta barreras significativas en el acceso
a nuevas tecnologias y oportunidades de emprendimiento. Al incluirlos de manera efectiva en las dindmicas
economicas de Bogota, no solo se promueve la inclusion digital, sino que se contribuye al bienestar integral de esta
poblacion, asegurando su participacién activa,sostenible y productiva en la sociedad.

2.8 Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2024-2027 "Bogota Camina Segura”, uno de los ejes estratégicos
mas relevantes, es la reduccion del desempleo y el fortalecimiento del emprendimiento productivo, reconociendo la
diversidad y las diferencias de la poblacidn. Esta estrategia busca fomentar la inclusién econdmica y social mediante un
enfoque integral que promueve la creacion de nuevas oportunidades de negocio y empleo para sectores tradicionalmente
marginados.

Es asi que, el Objetivo 5 del PDD, promueve el dinamismo, la reactivacion econdémica y la creacién de empleos, para lo
cual se disefiaron programas orientados a impulsar un emprendimiento equitativo e incluyente en Bogota. Estos programas
tienen como finalidad fortalecer las capacidades productivas y generar nuevas oportunidades para diversos sectores de la
poblacidn, con un enfoque en la formalizacion y la inclusién social.

Al interior del objetivo 3 “Bogota Confia en su Bienestar” la promocion de la inclusién en el emprendimiento formal de
la ciudad que propone el programa 3.20, se alinea con el objeto del presente Proyecto de Acuerdo, materializandose dicho
programa en las siguientes metas de producto:

58 Secretaria de Planeacion - Con el POT Bogotéa Reverdece se generan mas de un millon de empleos formales, llevando
la tasa de desempleo a un histérico 7 %
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“206. Apoyar financieramente a 36.000 negocios locales con el fin de contribuir a su fortalecimiento,
sostenibilidad y crecimiento, priorizando mujeres, jovenes y personas mayores de 50 arios.”

“208. Beneficiar 3.500 personas en acciones de convergencia digital mediante procesos de formacion y
alfabetizacion digital, creacion de contenidos, recorridos virtuales, experiencias interactivas, fomento de
ciudadanias digitales, crecimiento econémico, acceso a empleo digno e internacionalizacion en Bogotd.”

Dicho esto, el Proyecto de Acuerdo que se pone a consideracion del Cabildo Distrital se alinea directamente con esta
estrategia, al proponer el fortalecimiento de competencias digitales y emprendimiento para poblacion mayor de 50 afios
en Bogota; enfocandose en la inclusion digital de esta poblacién, promoviendo la capacitacion en habilidades tecnolégicas
y el fomento del emprendimiento como mecanismos para su insercion en el mercado laboral y productivo de la ciudad,
al proporcionar una oferta de educacién y formacién corta y pertinente, articulada con las demandas de las cadenas
productivas locales y regionales.

Asimismo, con la consolidacion del Sistema Distrital de Apoyo al Emprendimiento, que ofrece asistencia técnica,
tecnoldgica y financiera, esta propuesta permitird que este grupo etario acceda a herramientas y conocimientos clave para
el desarrollo de emprendimientos sostenibles y adaptados a las nuevas demandas del mercado.

Finalmente, el fomento a la transferencia tecnoldgica para mejorar la productividad de las pequefias empresas y la
comercializacion de bienes y servicios, son lineamientos que complementan el Proyecto de Acuerdo, pues se busca que
los adultos mayores de 50 afios puedan beneficiarse de estas iniciativas para participar e incidir en el ecosistema
econémico de la ciudad, generando valor y oportunidades tanto para ellos como para sus comunidades.

3. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa, no ha sido presentada en la Corporacion por parte de ningin concejal o grupo poblacional, por lo
que esta es una primera version que merece ser estudiada y ser objeto de toda retroalimentacion y mejoramiento en
beneficio de la poblacién objeto del presente Proyecto de Acuerdo. Sin embargo, en el Concejo de Bogota se han aprobado
iniciativas relacionadas con el acceso a la informacion y la empleabilidad de personas mayores de 50 afios asi:

e Acuerdo 564 de 2014 “Por el cual se institucionaliza la celebracion del mes del Envejecimiento y Vejez en
Bogota D.C.”

En el marco de este Acuerdo Distrital, se han desarrollado iniciativas como la Feria Plateada de
Emprendimiento, la cual es un espacio para compartir e impulsar las acciones de la Politica Publica Social de
Envejecimiento y Vejez, con el propdsito de promover la autonomia y la independencia econémica de las
personas mayores, fortaleciendo asi iniciativas econémicas y productivas de esta poblacion.

e Acuerdo 710 de 2018 “Por el cual se determinan los lineamientos para el fomento, la generacion de empleo, y
el Teletrabajo para personas con discapacidad y Adultos Mayores que requieren cuidado permanente y sus
Cuidadores y Cuidadoras en el Distrito Capital, se establece una estrategia para la atencion integral de
cuidadores y cuidadoras y se dictan otras disposiciones”

Esta norma promueve la inclusién laboral con un enfoque diferencial hacia las personas con discapacidad y
adultos mayores en los procesos de seleccion, con el fin de garantizar la inclusion de forma progresiva del 3% a
los empleos del Distrito de esta poblacién, de conformidad con las normas del empleo publico.
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Acuerdo 919 de 2023 “Por el cual se crea el Sistema de Informacion y Orientacion Especial para personas con
discapacidad y las personas mayores en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”.

Este Acuerdo busca impulsar acciones que aporten a la disminucion de las barreras para el acceso a la
informacion y la prevencion de todas las formas de discriminacion. En particular, la discriminacion por motivos
de discapacidad o edad.

4. MARCO JURIDICO

4.1 MARCO INTERNACIONAL

4.1.1 Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) C111 de la Organizacién Mundial del Trabajo -
Adoptado por la Ley 22 de 1967

Prohibe la discriminacion en el empleo y la ocupacién por motivos como la edad. Este convenio obliga a los paises a
implementar politicas de igualdad de oportunidades y trato, permitiendo a las personas mayores participar en el mercado
laboral sin discriminacion.

Articulo 1.
“1. A los efectos de este Convenio, el término "discriminacion”, comprende:

a) Cualquier distincidn, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, religion, opinién politica,
ascendencia nacional u origen social, que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo y la ocupacion;

b) Cualquier otra distincién, exclusién o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion, que podra ser especificada por el Miembro interesado,
previa consulta con las organizaciones representativas, de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.
()

3. A los efectos de este Convenio, los términos "empleo y ocupacion”, incluyen tanto el acceso a los medios de
formacion profesional, y la admision en el empleo y en las diversas ocupaciones, como también las condiciones
de trabajo”.

4.1.2 Convencién Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores -
Adoptada por la Ley 2055 de 2020

Articulo 18. Derecho al Trabajo.

()

Los Estados Parte adoptaran las medidas legislativas, administrativas o de otra indole para promover el empleo
formal de la persona mayor y regular las distintas formas de autoempleo y el empleo doméstico, con miras a
prevenir abusos y garantizar una adecuada cobertura social y el reconocimiento del trabajo no remunerado.
()

Los Estados Parte alentaran el disefio de programas para la capacitacion y certificacion de conocimiento y
saberes para promover el acceso de la persona mayor a mercados laborales més inclusivos. ”

Articulo 20. Derecho a la Educacién. “La persona mayor tiene derecho a la educacion en igualdad de
condiciones con otros sectores de la poblacion y sin discriminacion, en las modalidades definidas por cada uno
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de los Estados Parte, y a participar en los programas educativos existentes en todos los niveles, y a compartir
sus conocimientos y experiencias con todas las generaciones.

Los Estados Parte garantizaran el ejercicio efectivo del derecho a la educacion de la persona mayor y se
comprometen a:

()

d) Promover la educacién y formacion de la persona mayor en el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC) para minimizar la brecha digital, generacional y geografica e incrementar
la integracion social y comunitaria.

4.1.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 1. Fin de la Pobreza
digital
Meta 1.4 “Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mds
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la
propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias
y los servicios economicos, incluida la microfinanciacion.”

ODS 4. Educacion de Calidad

Meta 4.4. “De aqui a 2030, aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento”

ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico

Meta 8.3. “Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizaciény el
crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios
financieros”

ODS 10. Reduccion de las Desigualdades

Con el fin de enfrentar los problemas econémicos de la proporcién de personas que viven por debajo del 50% de la
mediana de los ingresos, por haber sido discriminadas en acceso a oportunidades laborales con ocasion de su sexo, edad
o discapacidad, la ODS 10 presenta la siguiente meta:

Meta 10.2. “De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, economica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacion
economica u otra condicion”

Adicionalmente, y bajo el mismo fin se proponen las siguientes metas:

Meta 10.4. “Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad”.

4.2 MARCO NACIONAL
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4.2.1 Constitucion Politica de Colombia

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados 0 marginados.

()"

Articulo 25. “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

Articulo 46. “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

()"

Articulo 54. “Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a
los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.”

Articulo 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio piiblico que tiene una funcion social (...)”
4.2.2 Leyes

Ley 115 de 1994
“Por la cual se expide la ley general de educacion”

Articulo 51. Objetivos especificos. “Son  objetivos  especificos de la educacion de adultos:
d) Desarrollar la capacidad de participacion en la vida economica, politica, social, cultural y comunitaria.”

Articulo 53. Programas semipresenciales para adultos. “Los establecimientos educativos de acuerdo con su Proyecto
Educativo Institucional, podran ofrecer programas semipresenciales de educacion formal o de educacion no formal de
caracter especial, en jornada nocturna, dirigidos a personas adultas, con propdsitos laborales (...)”

Ley 1251 de 2008
“Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos
mayores”

Articulo 6. Deberes. “El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios de comunicacion deberdn
para con los adultos mayores:

w) Realizar acciones, programas y proyectos que dignifiquen el envejecimiento a través de la promocién de la autonomia
economica del adulto mayor con empleos formales, acorde con sus capacidades y la normatividad y acuerdos
internacionales vigentes".

Articulo 7. Objetivos. “El Estado, en cumplimiento de los fines sociales es responsable de la planificacion,
coordinacion, ejecucion y seguimiento de las acciones encaminadas al desarrollo integral del adulto mayor, para lo cual
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deberd elaborar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez teniendo en cuenta los siguientes objetivos:
4. Alcanzar la plena integracion y participacion de los adultos mayores en el desarrollo econémico, social, politico y
cultural de la Nacién reconociendo el trabajo intergeneracional que cumplen en la sociedad.

(..)

6. Transversalizar la politica haciendo del adulto mayor parte integral en los planes, programas, proyectos y mecanismos
de trabajo de la Administracion Publica.
()"

Articulo 17. Areas de intervencion. “En la elaboracion del Plan Nacional se tendrdan en cuenta las siguientes dreas de
intervencion:

(.)

4. Productividad. El Estado a través de sus entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal de
conformidad con el ambito de sus competencias, las instituciones publicas y privadas, la sociedad y la familia deberan
generar acciones tendientes a involucrar al adulto mayor en el desarrollo econémico y productivo de nuestro pais, para
esto deberan:

a. Facilitar y promover la obtencion de ingresos mediante el empleo, el desarrollo de proyectos productivos, y la
formacion de empresas sociales para el adulto mayor;

b. Desarrollar mecanismos para el acceso al crédito con propositos productivos para el adulto mayor;
c. Promover el acceso del adulto mayor al empleo formal;

d. Capacitar, promover y facilitar el acceso a las nuevas tecnologias y al teletrabajo como mecanismo para la generacion
de ingresos y de empleo.”

Ley 1341 de 2009

“Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones”

La Ley 1341 de 2009, dispone que las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deben servir al interés general
y es deber del Estado promover su acceso eficiente y en igualdad de oportunidades a todos los habitantes del territorio
nacional. Asi mismo, dispone que el fin dltimo de intervencién del Estado en el Sector TIC es propender por el servicio
universal a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 2. Principios orientadores. La investigacion, el fomento, la promocion y el desarrollo de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones son una politica de Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la
administracion puablica y de la sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y politico e
incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los Derechos Humanos inherentes y la inclusién social.

(.)

1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. El estado y en general todos
los agentes del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deberan colaborar, dentro del marco
de sus obligaciones, para priorizar el acceso y uso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en la
produccién de bienes y servicios, en condiciones no discriminatorias en la conectividad. la educacion, los contenidos y
la competitividad. (...)
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7. El derecho a la comunicacién, la informacion y la educacion y los servicios basicos de las TIC. En desarrollo de los
articulos 16, 20 y 67 de la Constitucién Politica el Estado propiciara a todo colombiano el derecho al acceso a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones basicas, que permitan el ejercicio pleno de los siguientes derechos:
La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de informar
y recibir informacion veraz e imparcial, la educacién y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienesy valores de la cultura. Adicionalmente, el Estado establecera programas para que la poblacién pobre y vulnerable
incluyendo a la poblacion de 45 afios en adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la poblacidn rural, tengan
acceso y uso a las plataformas de comunicacidn, en especial de Internet, asi como la promocion de servicios TIC
comunitarios, que permitan la contribucion desde la ciudadania y las comunidades al cierre de la brecha digital, la
remocion de barreras a los usos innovadores y la promocién de contenidos de interés publico y de educacidn integral

().

Articulo 6. Definicion de TIC. Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (en
adelante TIC) son el conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos,
aplicaciones, redes y medios que permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento,
transmision  de informacibn como voz, datos, texto, video e iméagenes.

Ley 2040 de 2020
“Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras
disposiciones”

Esta Ley tiene por objeto impulsar el empleo de las personas mayores que no gozan de pensién, promoviendo su
autonomia y autosuficiencia econémica, garantizando asi el envejecimiento activo, satisfactorio y saludable de la
poblacion colombiana. Entre sus principales caracteristicas se encuentran:

e Deducir en el impuesto sobre la renta el 120% del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados a estas
personas durante los afios gravables en los que el empleado permanezca contratado. Para efectos de acceder a
esta deduccidn, el empleador deberd vincular a la persona mayor por lo menos durante un (1) afio y con
posterioridad a la vigencia de la Ley.

e En caso de despido con justa causa, el término minimo de un afio de contratacion se puede completar con el
tiempo de trabajo de otro adulto mayor que cumpla los  mismos  requisitos.

e El requisito de vinculacion del 2.5% de la planta de personal se incrementa en un 0.5% por cada 100 empleados
adicionales, sin pasar del 5%.

4.2.3 Decretos de orden nacional

Decreto 1075 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”

Articulo 2.3.35.1.4. Definiciones. “Para efectos de la presente seccion, deberd entenderse como:
(..)

7. Educacion inclusiva: es un proceso permanente que reconoce, valora y responde de manera pertinente a la diversidad
de caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de los nifias, nifios, adolescentes, joévenes y adultos, cuyo
objetivo es promover su desarrollo, aprendizaje y participacién, con pares de su misma edad, en un ambiente de
aprendizaje comun, sin discriminacion o exclusion alguna, y que garantiza, en el marco de los derechos humanos, los
apoyos y los ajustes razonables requeridos en su proceso educativo, a través de practicas, politicas y culturas que
eliminan las barreras existentes en el entorno educativo”.
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Articulo 2.3.3.5.3.1.1. Alcance. “La educacion de adultos, ya sea formal, educacion para el trabajo y el desarrollo
humano o informal hace parte del servicio publico educativo, y se regira por lo dispuesto en la Ley 115 de 1994, sus
Decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1860 de 1994, en la manera en que queda compilado en el presente
Decreto, y la presente Seccion.

Se regira igualmente por las disposiciones que para el efecto dicten las entidades territoriales segun sus competencias.”

Articulo 2.3.3.5.3.1.4. Propdsitos de la educacién de adultos. “Atendiendo los fines de la educacion y los objetivos
especificos de la educacién de adultos, establecidos por la Ley 115 de 1994, son propdsitos de los programas de
educacion de adultos:

(.)

b) Contribuir, mediante alternativas flexibles y pertinentes, a la formacién cientifica y tecnoldgica que fortalezcan el
desarrollo de conocimientos, destrezas y habilidades relacionadas con las necesidades del mundo laboral y la
produccion de bienes y servicios;
(..)

d) Propiciar oportunidades para la incorporacion de jovenes y adultos en procesos de educacion formal, educacion para
el trabajo y el desarrollo humano e informal destinados a satisfacer intereses, necesidades y competencias en condiciones
de equidad;”

Articulo 2.3.3.5.3.2.1. Composicion de la educacion de adultos. “La educacion de adultos ofrecerd programas de:
1. Alfabetizacion.

2. Educacién bésica.

3. Educacién media.

4. Educacién para el trabajo y el desarrollo humano

5. Educacion informal.”

Articulo 2.3.3.5.3.2.8. Educacion para el trabajo y desarrollo humano en el marco de la educacion para adultos.
(.)

La educacion de adultos comprende igualmente las acciones y procesos de educacién informal, que tienen como objetivo
ofrecer oportunidades para adquirir, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y
practicas, como también de educacién permanente, de fomento, promocion, difusion y acceso a la cultura, y de
transmision, apropiacién y valoracién de tradiciones, costumbres y comportamientos sociales. Su organizacion y
ejecucién no requieren de autorizacion previa por parte de las secretarias de educacién departamentales y distritales. ”
(subrayado fuera del texto original).

4.2.4 Resoluciones del orden nacional

Resolucion 3066 de 2022
“Por la cual se crean Grupos Internos de Trabajo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, se asignan funciones y se derogan unas Resoluciones”

Articulo 14. funciones de los grupos internos de trabajo de la direccion de apropiacion. “Los grupos internos de
trabajo de la Direccibn de Apropiaciébn tendrdn a su cargo las siguientes  funciones:
(..)

2. Desarrollar estrategias encaminadas a realizar alfabetizacion digital, asi como fomentar el desarrollo de
competencias y habilidades TIC y su aprovechamiento productivo en los distintos sectores de la sociedad.

3. Implementar estrategias conjuntas para la apropiacion y el fomento del uso efectivo y productivo de las TIC en los
territorios conectados por el Ministerio.
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4. Disefiar e implementar estrategias para la generacion de contenidos digitales multiplataforma y desarrollos TIC que
fomenten las habilidades digitales para la productividad.

)"

Resolucion 5129 de 2023
“Por medio de la cual se reglamenta la certificacion de cumplimiento de requisitos para acceder a beneficios
contemplados en la Ley 2040 de 2020, se modifica la Resolucion 3190 de 2022 y se deroga la Circular externa No. 004
del 18 de enero 2021”

Articulo 1. Objeto. “La presente Resolucion tiene por objeto reglamentar la certificacion que deben presentar los
empleadores para acreditar el cumplimiento de requisitos para acceder a la deduccion tributaria contemplada en el
articulo 2 de la Ley 2040 de 2020; y el procedimiento que deben cumplir las empresas para el otorgamiento del Sello
Amigable “Adulto Mayor” de que trata el articulo 7 de la misma ley (...) garantizando su reclutamiento, seleccion,
vinculacion, desarrollo profesional, retencion y desemperio, dentro de la organizacion”.

4.3 NORMAS DISTRITALES

Decreto 345 de 2010
“Por medio del cual se adopta la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”

Con la finalidad de fortalecer el bien comun entre las personas mayores del Distrito Capital, dicha Politica PUblica propone
como estrategia, la accesibilidad y apropiacién de las nuevas tecnologias por parte de las personas mayores, apropiando
el conocimiento y disminuyendo la brecha tecnolégica. Para ello, establece el siguiente texto:

Articulo 9. Dimensiones, ejes y lineas. “La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el
Distrito Capital se estructura a partir de las siguientes dimensiones: Vivir como se quiere en la vejez, vivir bien
en la vejez, vivir sin humillaciones en la vejez y envejecer juntos Yy juntas’.

1. Vivir como se quiere en la vejez.
Eje 2: Construyendo el bien comun: Este eje articula las lineas y/o derechos que van dirigidos a fortalecer la
participacién informada, con incidencia y decision de las personas mayores en los diferentes escenarios,
fomentando la asociacién y organizacion de las personas mayores. Este eje busca la garantia de los siguientes
derechos:

-Derecho a la informacidn, comunicacion y conocimiento.
-Derecho a la participacion”.

En lo que se trata de asegurarles el acceso a un mercado laboral en condiciones idéneas para su estado fisico y Psicoldgico,
propone como estrategia la generacion de fuentes de empleo productivos y remunerados con equidad para personas
mayores que desean trabajar, concertadas entre el sector publico y el privado, identificando necesidades de capacitacion.
Alli, dispone lo siguiente:

Avrticulo 9. Dimensiones, ejes y lineas.
h'(.“)

Eje 3: Techo, comida y sustento: Este eje busca agrupar las lineas/derechos que van dirigidas a garantizar la
satisfaccidn de necesidades materiales esenciales para proteger la vida y la dignidad humana en la vejez, en
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relacion con un lugar donde vivir, alimento suficiente y nutritivo y los medios econémicos para vivir, como son:

()

-Derecho al trabajo.

)"

Decreto 544 de 2011
"Por el cual se adopta la Politica Publica de y para la Adultez en el Distrito Capital”

Articulo 6. Objetivos Especificos. La Politica Publica de y para la Adultez, tiene los siguientes objetivos especificos:

(.)

b) Desarrollar estrategias que permitan el goce efectivo de los derechos sociales (salud, educacion, alimentacion y
nutricion, recreacion y deporte) y econémicos (seguridad econdémica y trabajo digno y decente) de los/as adultos/as de
Bogot4, D.C., a través de la generacién de oportunidades para lograr una vida auténoma y plena.

(.)

Articulo 9. Dimensiones, ejes y lineas de accion. La Politica Publica de y para la Adultez se articula a través de
Dimensiones, Ejes, y Lineas de Accidn.

(.)

1. Dimension Socioeconémica. Constituye el pilar que soporta acciones de Politica orientadas a fomentar el desarrollo
humano de adultos/as, y el mejoramiento de sus condiciones de vida en la ciudad. Se convierte en la base principal de la
intervencidn publica en los derechos socio-econdémicos (Seguridad Econdmica, Trabajo Digno y Decente, Educacion,
Salud, Alimentacién y Nutricién, y Recreacién y Deporte). Los ejes y las lineas de accion de esta dimension son:

Eje 1: Adultos/as con trabajo digno y decente, y oportunidades econdmicas. Este eje contiene las siguientes lineas de
accion:

* Seguridad econémica

* Trabajo digno y decente

(.)

Decreto 399 de 2022
“Por medio del cual se crea el Programa Empleo Incluyente para el cierre de brechas de poblacion de dificil
empleabilidad y se dictan otras disposiciones”

Articulo 2. Destinatarios y destinatarias del programa y acreditacién de condiciones. “El presente programa estd
dirigido a empresas y poblacién que tengan las siguientes caracteristicas:

a. Empresas formalizadas en la ciudad de Bogota D.C., que demuestren una vinculacién laboral formal de al menos tres
(3) meses consecutivos con la poblacion que enfrenta brechas de acceso al empleo sefialadas en este decreto, por medio
de un contrato laboral con un término de duracidn de seis (6) meses 0 mas con alguna de las poblaciones mencionadas
en el literal b del presente articulo. El contrato que acredite la vinculacion laboral no podra tener una remuneracion
inferior a un salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV).

b. Poblacidn residente en la ciudad de Bogota que se encuentren en la busqueda de empleo, y que no tengan ningudn tipo
de relacion laboral vigente o de prestacion de servicios al momento de suscribir el contrato laboral, y que pueda acreditar
al menos una de las condiciones de vulnerabilidad establecidas en siguiente lista:
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(...)

2. Persona mayor de 50 anos.

()"

Acuerdo 927 de 2024

“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito

Capital 2024-2027 “Bogotd Camina Segura”

12.2. Programa 17. Formacidn para el trabajo y acceso a oportunidades educativas. “Con el propésito de garantizar
una oferta amplia y de calidad para la formacidn para el trabajo y formacién posmedia, este programa busca ofrecer
cursos cortos de formacién considerando las demandas de las cadenas productivas, los ecosistemas de innovacion y
emprendimiento (...)

Este programa reconoce especialmente a las personas adultas y mayores que se sitian entre los 50 afios 0 mas, y que
enfrentan lo que se conoce como la “segunda crisis laboral”, pues pierden su empleo y por su edad ya les es dificil
vincularse laboralmente. Con este programa se contempla acompafar a las y los buscadores de empleo en la
potencializacion de las habilidades personales blandas que se requieren para el proceso de vinculacion laboral (...)"

4.4 JURISPRUDENCIA
Sentencia T-030 de 2020 de la Corte Constitucional - Revision de Tutela

“(...) sobre la relacion entre el acceso a las TIC y las brechas sociales, expreso que la brecha digital puede verse como
una consecuencia de la brecha social. Adujo que adn si la pobreza hace, efectivamente, mas dificil el acceso a la
tecnologia, ésta no constituye el Gnico motivo, pues la falta de conocimiento y habilidades para el uso de las mismas
contribuyen al incremento de dicha brecha digital. Sefialé que negar la alfabetizacion digital a los estudiantes dificulta
su desarrollo social y laboral, en una sociedad cada vez mas atravesada por las TIC, los pone en desventaja frente a
personas alfabetizadas digitalmente, frente a oportunidades laborales. Ello explica la obligacion del Estado disminuir la
mencionada brecha’.

Sentencia C-395 de 2021 de la Corte Constitucional - Revision constitucional de la Ley 2055 de 10 de septiembre
de 2020, “Por medio de la cual se aprueba la ‘Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores’, adoptada en Washington el 15 de junio de 2015”

“La garantia del derecho al trabajo que realiza la Convencion se articula con los preceptos y finalidades
constitucionales, ya que resalta la proteccion especial que debe brindarse a los adultos mayores en materia laboral, lo
cual constituye un elemento cardinal para la promocién de su integracién a la vida activa social, y que, por demas, exalta
la posibilidad de materializar sus derechos al minimo vital, y a vivir una vida autonoma e independiente”.

Sentencia SU-109 de 2022 - Corte Constitucional.

“De conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Politica, las personas de la tercera edad son sujetos de especial
proteccion constitucional. Lo anterior, debido a “las condiciones fisiologicas propias del paso del tiempo”. A partir de
la normativa superior, la familia, la sociedad y el Estado deben concurrir a la proteccion y asistencia de los adultos de
la tercera edad, dada la mayor dificultad que enfrentan para el goce efectivo de sus derechos. Ademas, la Corte ha
expresado que los adultos mayores no pueden ser discriminados ni marginados en razon de su edad, pues ademas de
transgredir sus derechos fundamentales, se priva a la sociedad de contar con su experiencia de manera enriquecedora”.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
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El Concejo de Bogotd D.C. es competente para estudiar, tramitar y promulgar la presente iniciativa, conforme las
atribuciones reconocidas en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Bogota D.C., a saber:

Articulo 313 numeral 1 de la Constitucion Politica:
Avrticulo 313. “Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. (...)".
Articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993:
Avrticulo 12. Atribuciones. “Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...)".

6. IMPACTO FISCAL

El proyecto de acuerdo puede generar algunos gastos adicionales, que se pueden asumir con los recursos asignados a la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico al interior del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 "Bogotd Camina
Segura” en el Objetivo 5 el cual busca Promover el dinamismo, la reactivacion econdmica y las capacidades de
emprendimiento de la poblacion en Bogotd, asi como en el Objetivo 3; al interior de este objetivo se establecen los
presupuestos necesarios que se ejecutaran a través de estrategias dentro de las que se incluye ampliar la infraestructura de
centros de formacion para el emprendimiento y las capacidades digitales.

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades competentes.

Es procedente indicar que no obstante lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualiz6 que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa, afirmando: “En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”. “(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

El objetivo del mencionado articulo es asegurar que las leyes promulgadas consideren las realidades econdmicas del pais,
sin restringir indebidamente la funcién legislativa ni conferir al Ministro de Hacienda un poder de veto sobre la
legislacion. En otras palabras, se busca equilibrar la estabilidad econémica con la autonomia del poder legislativo,
evitando barreras injustificadas que puedan obstaculizar el proceso democratico.

Atentamente,
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ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
Concejal de Bogot4 D.C.
Partido Liberal Colombiano

DARIO FERNANDO CEPEDA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Liberal Colombiano

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Liberal Colombiano

OSCAR RAMIREZ VAHOS
Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde

FABIAN PUENTES SIERRA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Politico MIRA

SAMIR ABISAMBRA VESGA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Liberal Colombiano

GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Liberal Colombiano

ANDRES BARRIOS BERNAL
Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

ANDRES GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde

JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Concejal de Bogota D.C.
Partido Alianza Verde

EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota D.C.
Partido Nueva Fuerza Democratica
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RICARDO CORREA MOJICA RUBEN TORRADO PACHECO
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.
Partido Nuevo Liberalismo Partido de la U
ROCIO DUSSAN PEREZ ROLANDO GONZALEZ GARCIA
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.
Partido Polo Democratico Alternativo Partido Cambio Radical

JUAN DANIEL OVIEDO ARANGO
Concejal de Bogota D.C.
Partido Con Toda Por Bogota

PROYECTO DE ACUERDO NO 220 DE 2025

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. de 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
COMPETENCIAS DIGITALES Y EMPRENDIMIENTO PARA POBLACION MAYOR DE 50 ANOS EN
BOGOTA D.C.”
EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el articulo 313 de la
Constitucion Politica y en el articulo 12, numerales 1 y 25 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA
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ARTICULO 1. OBJETO. Establecer lineamientos para fortalecer las competencias digitales y de emprendimiento de la
poblacién mayor de 50 afios, facilitando el acceso y uso de herramientas tecnologicas y reduciendo brechas digitales que
les permita acceder a oportunidades laborales, econdmicas y sociales para generar ingresos y mejorar su calidad de vida.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Este Acuerdo distrital se rige por los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley
1251 de 2008 y en el articulo 8 del Decreto 544 de 2011:

a. Acceso a beneficios: El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a las personas mayores el acceso a
beneficios con el fin de eliminar las desigualdades sociales y territoriales.

b. Autonomia: Es la libertad de cada individuo de ejercer su proyecto de vida en el paradigma del desarrollo
humano y en el marco de las oportunidades que le brinda la sociedad.

c. Corresponsabilidad: El Estado, la familia la sociedad civil y el sector privado en conjunto deben promover y
fortalecer la participacion activa e integracion de las personas en la planificacion, ejecucién y evaluacion de los
programas, planes y acciones que se desarrollen para su inclusion en la vida politica, econémica, social y cultural
de la Nacidn.

d. Equidad: Es el trato justo y proporcional que se da a las personas sin distingo del género, cultura, etnia, religion,
condicidn econdmica, legal, fisica, siquica o social, dentro del reconocimiento de la pluralidad constitucional.
Implica reconocer la existencia de diferencias injustas y evitables en términos de oportunidades y posibilidades
de ejercer plenamente la autonomia.

e. Formacién permanente: Aprovechamiento oportunidades que desarrollen plenamente su potencial, mediante
el acceso a los recursos educativos, de productividad, culturales y recreativos de la sociedad.

f. Justicia social: Exige la concrecion de instrumentos y mecanismos para la redistribucion de los recursos
publicos, en aras de disminuir las brechas establecidas por la segregacion socioeconémica vy territorial en la
ciudad.

ARTICULO 3. COMPETENCIA Y LINEAMIENTOS. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico y en coordinacion con las demés entidades competentes, propendera por implementar
el presente Acuerdo bajo los siguientes lineamientos:

1. Acceso a las nuevas tecnologias: Garantizar el acceso y la conectividad a través del aprovechamiento de la tecnologia,
los datos y la innovacion para contribuir a su desarrollo educativo, econémico y social, aumentar la productividad y
competitividad aportando al cierre de la brecha digital de la poblacién mayor de 50 afios en Bogota D.C.

2. Fortalecimiento de competencias digitales: Desarrollar e implementar iniciativas de capacitacién en competencias
digitales dirigido a personas mayores de 50 afios, que les permita adquirir habilidades tecnolégicas basicas y avanzadas.

3. Promocion del emprendimiento: Fomentar el emprendimiento la poblacién mayor de 50 afios a través de asesoria
técnica, capacitacion en gestion tecnoldgica, herramientas y recursos de emprendimiento, con el fin de fomentar la
creacion de Micro, pequefias y medianas empresas (MiPyME) o iniciativas empresariales en el ambito digital. Este
lineamiento se complementara con las siguientes acciones:

a. Realizacion de ferias y eventos de networking especificos para emprendedores mayores de 50 afios.
b. Impulsar plataformas en linea para la promocién y comercializacion de productos y servicios ofrecidos por
emprendedores mayores de 50 afios.

4. Inclusidn laboral: Establecer alianzas estratégicas con empresas y organizaciones del sector publico y privado para
promover la inclusién laboral, garantizando el acceso a oportunidades de empleo dignas.
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Asimismo, se divulgara en medios fisicos y virtuales los incentivos contemplados en la Ley 2040 de 2020 para empresas
que contraten poblacién mayor de 50 afios.

5. Comunicacion y divulgacion: La Administracion Distrital desarrollard los mecanismos necesarios de comunicacion
y difusidn fisica y digital, que informen a la poblacion mayor de 50 afios del Distrito Capital sobre las capacitaciones
digitales, asesorias técnicas y demas estrategias disponibles.

PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en este Acuerdo, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico propendera
por asignar recursos econdémicos del presupuesto distrital para financiar los programas ya existentes dirigidos a la
poblacidn objeto de este acuerdo, garantizando su sostenibilidad a mediano y largo plazo.

ARTICULO 4. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. La Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, en cooperacion con la Consejeria Distrital de TIC, buscara facilitar la colaboracion
entre diferentes entidades distritales y nacionales, como el Servicio Publico de Empleo y el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (MiInTIC), para asegurar la efectividad de las acciones desarrolladas en
cumplimiento de este Acuerdo.

ARTICULO 5. MONITOREO Y EVALUACION. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, definird mecanismos de seguimiento y evaluacién para medir los resultados y el impacto de las
acciones en torno a la capacitacion digital y el emprendimiento en la generacién de ingresos, la empleabilidad y la calidad
de vida de las personas mayores de 50 afios, asegurando que se ajusten las estrategias segtn los resultados obtenidos.

ARTICULO 6. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




	PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE
	Dado en Bogotá D. C. a los _____ días del mes de ________ de 2025

